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DEL I KURDERNA I IRAK
OCH IRAK—IRANKONFLIKTEN, 1958—1980

Inledning

Sedan 1800-talet har det kurdiska folkets historia prédglats av revolter mot de
gamla herravildena — det ottomanska och det persiska riket — och senare mot
Irak, Iran och Turkiet. _

En av de kurdiska resningarna har vickt speciell uppmirksamhet och dgnats
olika studier. Resningen utbrét i irakiska Kurdistan 1961 och varade till 1975.
Det #r den hitintills lingsta och mest omfattande revolten i kurdernas nyare
historia. Revolten leddes av KDP (Kurdistans Demokratiska Parti-Irak) under
mulla Mustafa Barzani.

Revolten utmirktes av att den i hog grad ledde till en internationalisering av
kurdfragan. Béade regionala stater och stormakter var inblandade i konflikten,
bl.a. Iran, Israel, USA och Sovjetunionen. Med andra ord var revolten inte en
lokal, d.v.s. irakisk, inre angeldgenhet, som centralregimerna i Bagdad alltid har
velat framstilla saken, utan den hade internationella komplikationer. Det ar dir-
for viktigt att undersoka revolten bdde inifrdn, i relation till centralmakten i Bag-
dad, och utifran i relation till det regionala sammanhanget och stormakternas
inblandning i den.

Revoltens inre mekanismer, framfor allt de metoder som anvindes i kampen,
dr av speciellt intresse. I denna uppsats forséker forfattaren dra négra slutsatser
angdende den vdpnade kampens konsekvenser nir det géller revoltens strategier,
inre politiska och sociala mekanismer, men ocksa dess konsekvenser fér médnnis-
korna i irakiska Kurdistan, badde p& makro- och mikronivéer. Under en ldngdra-
gen vipnad kamp, som ofta har préiglats av obalans i styrkeforhdllandena, har
centralmakten i Bagdad provecerats att driva kriget vidare i Kurdistan. Dess-
utom har krigs. .ationen i\ cdistan alltid skapat en sorts maktvakuum, en
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franvaro av myndigheter och fungerande civil ordning. I denna situation har en
viss social grupp gynnats, namligen stam- och klanledare som alltid har haft
vind i seglen nér ett tillstind av vdpnad konflikt ratt gentemot centralmakten i
Bagdad.

Revolten mojliggjordes huvudsakligen av en symbios mellan stam- och
klanledare & ena sidan och intellektuella kurdiska nationalister 4 den andra sidan.
Parterna hade i grunden helt olika eller motstridiga intressen. Denna aspekt
borde i och for sig vara vird en egen undersékning, men hir kan endast vissa
aspekter tas upp till behandling.

En anmirkningsvird omsténdighet kring den kurdiska revolten #r att revolt-
ledningen lyckades kombinera vipnad kamp mot och frhandlingar med central-
makten i Bagdad. Ett av de notabla framsteg som uppnéddes var en fredsuppgo-
relse, undertecknad av KDP-Irak och Ba'thregeringen den 11 mars 1970. Enligt
denna uppgorelse erkinde centralregeringen den kurdiska nationalistrérelsen och
gav ddrmed kurderna i Irak autonomi. Fredsperioden stod sig i fyra ar — frén
mars 1970 till mars 1974. Ett nytt krig foljde sedan frdn mars 1974 till mars
1975.

Algeravtalet mellan Irak och Iran i mars 1975 innebar att all hjélp frdn Iran
till de revolterande kurderna i Irak uteblev och att alla kommunikationer mellan
dem och omvirlden stangdes. Avtalet innebar ddrmed ett tragiskt slut for den 14
&r langa kurdiska resningen. Ett nytt skede inleddes samtidigt i relationerna
mellan Irak och Iran. Avtalet innebar stora eftergifter frin Iraks sida for att
formé Iran att avbryta all hjilp till kurderna. Avtalet ogiltigforklarades fem &r
senare, vilket var en utlosande faktor till kriget mellan Irak och Iran 1980. P4
detta sitt kan den kurdiska revolten i Irak 1961—1975 knytas till Irak—
Irankriget.

I uppsatsens forsta del, dir kurderna i Irak under perioden 1958—80 undersoks,
behandlas fragan hur kurderna i Irak genom sin revolt mot centralmakten i Bag-
dad har paverkat relationerna mellan Irak och Iran. Dessutom analyseras hur
konflikten och relationerna mellan Irak och Iran paverkade kurderna. Den
kurdiska revolten i Irak blev sd sméningom en internationell angeligenhet bade
p.g.a. USA:s stéd till kurderna och genom kopplingen till rivaliteten mellan
USA och Sovjetunionen i omradet.

Jag utvecklar sdledes en "modell" avseende den kurdiska frigans betydelse
for Iraks inrikes- och utrikespolitik, foér landets inre och nationella sikerhet och
for landets forhéllande till grannlanderna och linderna utanfér regionen.

Den terminologi, som har kommit till anvindning i uppsatsen, bér inled-
ningsvis kommenteras. I tidigare forskning har uttrycken "det kurdiska proble-
met” och "den kurdiska frdgan" anvints for att beskriva kurdernas situation och
deras relationer till respektive centralmakt i Turkiet, n, Irak oc/ yrien. Jag
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anvinder hér uttrycket "den kurdiska fragan" eller "kurdfrdgan" istillet for "det
kurdiska problemet". Skilet till att termen "den kurdiska frigan" foredras &r att
den har bredare acceptans i internationella studier kring kurderna. Dessutom
tenderar termen "det kurdiska problemet" att uppfattas som ett negativt uttryck.
Jag har samtidigt anvant termen "revolt” for att beskriva den kurdiska nationa-
listrérelsens verksamhet i Irak 1961—1975.

En omedelbar komplikation &r frigan om kurderna i Irak under denna period
kan ses som aktdrer eller inte. Starka skil talar mot tolkningar av kurderna som
en sjélvstdndig aktor pa grund av deras politiska och sociala splittring. Férutom
splittringen inom den kurdiska nationalistrérelsen i Irak, har det bland kurderna
funnits delade lojaliteter till dels nationalistrérelsens ledning, dels till regimen i
Bagdad. Man bor emellertid utgé ifrin att den kurdiska revoltens ledning (KDP
med Barzani som dess ledare) och revoltens folkliga bas tillsammans utgér en
aktor i forhdllande till centralmakten i Bagdad och andra stater.

I del tvd av uppsatsen analyseras kurderna i Irak i relation till konfliktutveck-
lingen vid Persiska viken under perioden 1980—91.

Kurdfrdgan: Iraks dilemma

Irak blev en stat med mandatstatus 1921 och sedan dess har dess politiska
utveckling péverkats av fyra viktiga faktorer: 1) geografiska aspekter; 2)
forhéllandet till de icke-arabiska grannlinderna; 3) Iraks arabiska tillhérighet; 4)
inrikespolitiken.! T de tre sistnimnda sammanhangen har kurderna i Irak spelat
en viktig roll,

Ifrdga-om forhallandet till de icke-arabiska grannlinderna, d.v.s. Turkiet och
Iran, har kurderna varit involverade i savil konflikter som samarbete. Griinsen
mellan Irak och Turkiet oc mer 4n en tredjedel av grinsen mellan Irak och Iran
gar genom kurdiska omréden. Dessutom har kurderna varit en viktig faktor for
Iraks relationer med omvirlden.

Iraks tillhorighet till arabvarlden och riskerna for ett politiskt samgdende med
andra arablénder, har alltid vickt oro hos den kurdiska minoriteten. I vissa situa-
tioner har kurderna i Irak kunnat paverka en sidan integrationsprocess. KDP-
Irak reste exampelvis krav p& "semi-independent” status fér Kurdistan i samband
med férhandlingarna i Kairo 1963 om en sammanslagning av Irak, Egypten och
Syrien till en forenad arabisk stat.2 Den kurdiska nationalistrérelsens skepsis
mot och rédsla for ett enande mellan arablander och Irak, har grundats pa rddslan

1 Shikara, s 7.
2 Talabani (1970), ss 207—208; Ghareeb, ss 61—62.
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for att kurderna i Irak skulle bli en politiskt obetydlig minoritet i en stor arabisk
stat.

Fran 1920-talet har kurdfrigan priglat Iraks inre utveckling. Nér Irak bilda-
des vigrade tex. en stor del av kurderna att ingé i den nybildade regeringen.’
Relationerna mellan kurder och den irakiska centralmakten har préglats av stdn-
diga konflikter som oftast tagit sig uttryck i inb6rdeskrig i Kurdistan. Detta har
naturligtvis skapat en kontinuerlig instabilitet i landet.

Ett dilemma for Irak har varit landets bristande nationella integration. Frigan
har inte bara varit viktig for landets nationella identitet, utan den har i praktiken
ocksd paverkat Iraks utrikes- och sikerhetspolitik samt sammanhallningen
mellan olika religiésa och etniska grupper.* De muslimska araberna &r sunniter
och shi“iter och majoriteten av kurderna ar sunniter. I Irak finns ocksé turkmener
och kristna assyrier.’

Kurderna utgor en minoritet i fyra av Mellanosterns linder: Turkiet, Iran,
Irak och Syrien, samt i forutvarande Sovjetunionen. Irak har den procentuellt
storsta andelen kurder da de utgér ca. 25% av landets befolkning.® Kurderna i
Irak 4r genom sitt antal och genom sitt motstand mot centralmakten ett hinder
f6r dennas forsok att skapa en integration mellan olika etniska och religitsa
grupper.’

Irak har varit utsatt for frimmande makters inblandning genom att landets
etniska och religiosa minoriteter utnyttjats som brickor 1 det politiska spelet.®
Minoriteterna har varit en nagel i dgat pa de olika irakiska regeringar som for-
sokt att dstadkomma en gemensam irakisk identitet.? Iraks kung Faisal 1 (1921—

1932) papekade 1930 i ett av sina tal, att en irakisk nationell medvetenhet dver-
huvudtaget inte existerade.10 Kungen forsokte visserligen inlemma kurderna i
den irakiska staten, men det foreféll honom som en i stort sett om&jlig uppgift.
Faisal var medveten om de allvarliga konsekvenser for Iraks nationella sékerhet
som skulle kunna bli resultatet om kurder i Irak, Iran och Turkiet samarbetade
med varandra.!!

3 Khadduri, s 18.

4 Shikara, s 13,

5 Kelidar, s 3. Arabiska shi‘iter vertriffade i antal, enligt 1944 drs folkrikning, sunniterna
(araber och kurder tillsammans) med proportionerna &tta till fem. Inom den arabiska
befolkningen var shi‘iterna tre ginger s méinga som sunniterna. Shikara, s 18; King, ss 8—
9; Kelly, s 285.

6 Ramazani, s 4.

7 Kelly, s 285; Ghareeb, s 2.

8 Abdulghani, s 131.

9 Axelgard, s 56.

10 Citerat i Batatu, s 25.

11 Shikara, ss 53—54.

KURDERNA I IRAK OCH KONFLIKTUTVECKLINGEN VID PERSISKA VIKEN

Historik

Kurdernas historia under 1800-talet hade préglats av en rad uppror. Merparten
av resningarna riktade sig mot det ottomanska vildet och mot centralmaktens
forsok att upphéva den "halv-autonoma” stillning som kurderna lyckats uppna.!2

Det ottomanska imperiets upplésning vid slutet av férsta vérldskriget inledde
ett nytt historiskt skede for flertalet nationella minoriteter i det méngnationella
imperiet. I samband med fredsuppgérelsen stilldes frigan om de olika nationella
gruppernas framtid pa sin spets. Det ottomanska vildets inflytande kom att ersit-
tas av visterldndska kolonialmakters och Irak hamnade under Storbritanniens
kontroll.

For engelsménnen blev det angeldget att neutralisera kurderna for den hin-
delse det inte skulle lyckas att fi dem &ver pé sin sida, och till en bérjan var
vissa kurdiska nationalister Gvertygade om att engelsminnen skulle stodja deras
nationella krav. Men dé sa inte skedde gjorde redan 1919 kurderna, anférda av
en religios ledare, shaikh Mahmud Barzinji, uppror mot engelsminnen. Detta
och en rad revolter, som ocksa leddes av Barzinji, slogs ned och alla var resultat-
16sa.

Storbritanniens politik i omradet och speciellt i Irak bir den stérsta skulden
till att en 16sning av kurdfragan inte uppnaddes. Vad Storbritannien frimst ville
var att skapa en arabisk stat inom Irak och i den skulle den oljerika Mosulpro-
vinsen (Mosulvilayat) innefattas.!3

Enligt engelsménnen var det omdjligt att skapa ett Kurdistan under brittiskt
beskydd, bl.a. av det skilet att regeringen 1 Bagdad vigrade acceptera en kurdisk
stat och darfor att kurdiska ledare fortsatte att ha kontakter med turkarna, som
tvistade med engelsménnen om Mosulprovinsen.!4

I sjdlva verket var Storbritannien angeldget att stédja regionens arabiska
nationalism som véxte fram i det vakuum ottomanerna lamnat efter sig. Stod at
den arabiska nationalismen skulle dessutom kunna hédlla Sovjetunionen borta
fran omradet. Om britterna valde att stodja tillkomsten av en kurdisk stat skulle
de sannolikt forlora de arabiska nationalisternas sympati.

En ytterligare forklaring till att kurderna vid detta tillfille inte lyckades
uppna sjilvstandighet var den turk-nationalistiska rorelse som samtidigt uppstatt
i Anatolien med Mustafa Kemal Ataturk som ledare. Ataturk hade lyckats med
bedriften att tvinga de grekiska styrkorna till retratt frén Izmir 1922. I det diref-

12 gluglett, s 178; Arfa, ss 22—23.
13 Vanly, s 159.
14 Shikara, s 55
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ter skapade Turkiet motsatte sig den turkiska regeringen tanken pé en kurdisk
stat. Dessutom fornekade den att kurderna 6verhuvudtaget existerade som en
nationell grupp.!®

Under 1930-talet utbrét ett antal revolter i Barzanomradet i irakiska Kur-
distan. En mer seriés och omfattande resning, men fortfarande priglad av klan-
politik, leddes av mulla Mustafa Barzani 1943—1945. Men Barzani tvingades
sistnamnda &r att limna irakiska Kurdistan och fly med sina min till iranska
Kurdistan. Déar kom han att spela en betydande roll i den kurdiska Mahabadrepu-
bliken, som existerade mellan januari 1946 och december samma éar. Efter
Mahabadrepublikens kollaps ledde Barzani militdra operationer mot den iranska
armén. Han tvingades dock att med sina min ldmna Iran och s6ka amnesti i Irak
dir de dock fick avslag pa sin begéran. Barzani och hans man vinde sig da tll
Sovjetunionen och efter en 52 dagars marsch i grinsomradet mot Turkiet, kom
de till Sovjetunionen och fick dir en fristad aren 1947—1958. Under Barzanis
exildr i Sovjet forblev kurdfrigan i Irak olost.16

Fran julirevolutionen 1958 till Bathkuppen 1963
1. Julirevolutionen i Irak 1958

Den 14 juli 1958 stortades kungen av Irak och en republik upprittades under
general Abd al-Karim Kassems ledning. Nu intridde en betydande forindring i
kurdernas situation. Kassem tilldt Barzani och hans f6lje att atervinda frin sin
exil. For forsta gingen i Iraks historia namndes kurderna och 6vriga minoriteter i
den irakiska forfattningen som jamstillda med araberna i staten Irak; kurder fick
till och med site i regeringen.!?

Kassems agerande i frigan motiverades av att han sidg kurderna som en
mdjlig resurs for att "sikerstilla revolutionen".!® Han kinde till kurdernas miss-
néje med den stértade regimen och ville férbittra deras situation.!® 1959 hjilpte
kurder och irakiska kommunister Kassem att sld ned en arabnationalistisk och
Kassemfientlig revolt i Mosul. Kassem insdg dessutom att hans position
gentemot omvirlden forstarktes genom samarbete med kurderna.

15 Sluglett, s 179.

16 Abdulghani, s 131; Jawad (1982), s 47.
17 Jawad (1982), s 48.

18 Kinsam, s 20.

19 Zahrai, s 107.

KURDERNA I IRAK OCH KONFLIKTUTVECKLINGEN VID PERSISKA VIKEN

Men bortsett fran de rent pragmatiska hinsynen hade Kassemregimen en
ambition att hantera Iraks politiska och ekonomiska problem pa ett annorlunda
sdtt dn den tidigare regimen.

2. Revolten { Kurdistan 1961

De goda relationerna mellan Kassem och kurderna blev dock inte bestaende.
1?60 satte Kassem stopp for KDP:s mojligheter att verka fritt. Kurdiska tid-
ningar tvingades att ligga ner sin verksamhet och kurdiska ledare sattes 1 fang-
else. Dessa och liknande 4tgirder pekade alla i samma riktning: Kassems regim
hade misslyckats med att forverkliga vad den hade lovat kurderna.20 KDP for-
vidgrades att hélla en kongress som skulle ha dgt rum i juli 1961. Regimen bér-
Jade dven &ppet stddja enskilda kurdiska klaner som var motstdndare till Barzani
och KDP:s ledning.?! I september 1961 brét en kurdisk revolt ut under Barzanis
ledning. Vid den tiden radde inom Kassems regering oenighet om hur man
skulle behandla kurdfrigan. En rent militir 16sning stéddes huvudsakligen av
arméofficerare vilka var i majoritet i Kassems regering, medan en politigk 16s-
ning foretréiddes av framfor allt civila regeringsmedlemmar.22 Kassem sjalv kom
s& smaningom att identifieras med den forsta linjen.23

. Ocksa inom kurdlégret radde oenighet. En grupp foretridde en mera radikal
linje. Det gallde framfor allt intellektuella och en del av stadsbefolkningen samt
en majoritet inom KDP:s politbyré, vilken var den radikala linjens sprakror. Det
fanns ocksa en militant, mera konservativ linje med Barzani som ledare. Barzani
hade stéd framfor allt fran kretser utanfér KDP, sirskilt fran olika klaner och di
speciellt sin egen.

Majoriteten av KDP:s medlemmar var till en borjan tveksamma till att an-
.sluta sig till den revolt som startats av Barzani. Dessutom misstinkte majoriteten
inom KDP:s ledning att Iran hade intresse av att stddja revolten mot Kassem
nf’igot som KDP hade svért att acceptera.24 S3 smaningom #4ndrade KDP:s ]ed-‘
ning uppfattning och beslét att stédja Barzanis revolt. Férklaringen till den
4ndrade instillningen var Kassem-regeringens ovilja att samarbeta med KDP.
Att Barzani fick ett allt starkare stod, speciellt fran olika klaner, var ocksi en bi-
dragande faktor till KDP:s beslut.

20 Dann, s 332.

21 Stuglett, ss 149—150; Khadduri, s 46.

22 jawad (1979), s 49; Dann, s 336: al-Arif, s 399.
23 al-Arif, s 399.

24 Jawad (1981), s'ou.
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Ocksé bland kurderna rddde motsittningar, och flera kurdiska klaner valde
att alliera sig med centralregimen och ta stillning mot Barzanis revolt. Dessa
klaner erbjod regimen i Bagdad mojligheten att bilda en kurdisk milis (Jask)
som forde krig mot Barzani sida vid sida med den irakiska armén, Detta bete-
ende motiverades dels av dessa klaners fientliga instillning till Barzani och hans
klan, dels av egenintresse. Dessa klaner ansdg att de bittre kunde bevaka sina
intressen vid en allians med centralregimen,

3. Julirevolutionens betydelse for Iran och for kurderna i Irak

Ménga av den nya regimens politiska beslut vickte oro bade hos stormakter och
Iraks grannldnder, speciellt Iran, av foljande anledningar: 1) Kassemregeringens
beslut 1958 om Iraks uttrdde ur Bagdadpakten i vilken Irak under den forega-
ende regimen varit medlem sedan 1955; 2) Kassemregeringen betraktades i
ménga avseenden som alltfor radikal; 3) Kassemregeringen upprittade goda re-
lationer till Sovjetunionen; 4) de dvriga regimerna i regionen, speciellt shahen i
Iran, fruktade att Kassem skulle ses som forebild och att folkliga resningar
skulle komma till stdnd mot deras egna regimer; 5) Kassems positiva instéllning
till kurderna under de forsta aren vickte oro, framfor allt hos shahen i Iran.25

Julirevolutionen kom att péverka Irans politik i hela Persiska viken. Iran
sokte stod fran USA mot "eventuella fientligheter" fran Iraks sida. Samtidigt for-
sokte shahen skapa en icke-aggressionspakt med Sovjetunionen.26 Av ovan an-
givna anledningar bérjade shahen att séka samarbete med kurderna i Irak mot
Kassem. Men forsiktighet var till en borjan nodvindigt for shahen i detta steg.
Han befarade dels att 1) en kurdisk revolt i Irak skulle kunna inspirera Irans kur-
der tll uppror mot hans egen regim, dels att 2) den kurdiska revolten i Irak
skulle kunna vara kommunistiskt inspirerad. Grunden till ett sidant antagande
var att revoltens ledare Barzani hade varit i exil i Sovjetunionen och senare
gdstat landet under 1960. Men nir det stod klart att Barzani inte var kommunis-
tiskt inspirerad, var det littare fér shahen att samarbeta med honom mot Kas-
sem.27

Samarbetet mellan Iran och den kurdiska ledningen i Irak fick flera allvarliga
konsekvenser for kurderna: 1) Samarbetet var ett accepterande fran den kurdiska
revoltledningens sida av Irans regim som ju samtidigt fortryckee sina egna
kurder; 2) samarbetet resulterade i en djup schism mellan kurder i Irak & ena
sidan och kurder i Iran & den andra. Ddrmed himmades méjligheterna till

25 Ramazani (1975), s 400; Khadduri, s 44.
26 Ramazani (1975), s 399. -
27 KDU-KK, s 21; Chubin & Zabih, s 179; Khadduri (1988), ss 46—47.
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samverkan Over statsgranserna mellan kurderna i de tva landerna. Fér att kunna
fa hjdlp frdn Iran accepterade Barzani att samarbeta med shahen pd dennes
premisser, som bl.a. innebar att indirekt medverka till att kvava varje kurdisk
revolt i Iran; 3) Barzanis samarbete med shahen férhindrade en samordning av
kurdernas befrielsekamp i alla delar av Kurdistan; 4) samarbetet mellan Barzani
och shahen skapade for den kurdiska frihetsrorelsen i Irak ett beroendeforhdl-
lande, som i senare skeden kom att i hogsta grad vara 6desdigert for rérelsens
mojligheter att fortsitta sin revolt.

Vad finns det d& for forklaringar till de irakiska kurdernas samarbete med
Iran? Den mest frekventa forklaringen har varit att samarbetet med Iran var nod-
viindigt for den kurdiska nationalistrorelsens vipnade kamp. Det bor da framhal-
las att rorelsen inte skulle ha blivit i s& hog grad beroeende om den hade avhallit
sig frdn vdpnad kamp och i stallet begransat sig till en politisk kamp. For att
kunna fortsitta en vipnad kamp under de forutsdttningar som rider i Kurdistan
dr man, vare sig man vill det eller inte, beroende av finansiell, logistisk och mili-
tar-strategisk hjédlp utifran.

Situationen i Irak, fran februari 1963 till juli 1968

Den kurdiska revoltens politiska mal var 1) autonomi for Kurdistan, och 2) stér-
tandet av Kassems regim.?® For det senare syftet ville KDP samarbeta med
Ba'thpartiet, fastin Ba'th inte hade en klar linje vad gillde kurdfragan.2?
Ba“thpartiet stortade Kassemregimen och tog makten i Irak i februari 1963.
Men Ba’th visade ingen vilja att 16sa kurdfrdgan trots den samarbetsvilja som
KDP hade visat. Det skedde i stillet en upptrappning av kriget mot kurderna frin
Ba'thregimens sida.0 Parallellt pdborjade regimen en kampanj mot Irakiska
Kommunistiska Partiet (IKP) som dirfor anslot sig till Barzani och borjade sam-
arbeta med honom mot regimen. Sovjetunionen visade &ppen sympati for den
kurdiska frihetsrorelsen i Irak. I detta lige borjade Iran fundera pa ett samgéende
med Irak mot kurderna.3! Samma 4r, 1963, kom Irak, Turkiet, Iran och Syrien
overens om att de gemensamt skulle bekdmpa kurderna i Irak. Tillsammans
skulle de genomftra den militira s.k. Tigrisoperationen. Det var tinkt att en
gemensam offensiv mot irakiska Kurdistan skulle sitta punkt for motstindet

28 Talabani (1970), s 189.
2 Farouk-Sluglett & Sluglett, ss 89—98,

30 Batatu, ss 985—86. Ba'thpartiet hade varit i kontakt med den amerikanska underrittelseor-
ganisationen CIA och fatt stéd i kampanjen mot IKP sedan Ba'th Gvertagit makten i febru-
ari 1963, Delta har betonats av kung Hussein i en intervju med Muhammad Hasanaien
Heikal. Al-Ahr, 27 septembc 63,

31 Chubin & Zabih, s 179.
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ddr.>2 Men Sovjetunionen varnade de ndmnda linderna for att genomfora pla-
nen.** Sovijets stillningstagande grundade sig bl.a. pa att IKP dé stod p4 kurder-
nas sida.>* Men denna instillning méste ocksi ha utgétt frin Sovjetunionens
egna intressen i omradet. Sovjetunionens mélséttning var att hejda tva av USA:s
bundsférvanter i omrddet, Iran och Turkiet, frén att forstirka sina positioner.
Effekten av Sovjetunionens varning blev att Tigrisoperationen aldrig verkstll-
des.

Ba’thpartiets maktinnehav blev inte langlivat denna forsta ging da regimen
stortades redan hosten 1963. I stillet tridde arabnationalistiska nasseriter till,
under ledning av Abd al-Salam Arif, som fortsatte kriget mot kurderna. Arif
forolyckades véren 1966 och eftertriddes av brodern Abd al-Rahman. Abd al-
Rahman Arif betonade att han var villig att 16sa den kurdisk-irakiska konflikten.
Premiéirministern al-Bazzaz delade Arifs instdllning,

Enligt al-Bazzaz var kurdfrdgan knuten till Irak—Irankonflikten d4 Iran hade
blandat sig i Iraks inrikespolitik genom att utnyttja den kurdiska revolten. Al-
Bazzaz ansdg dirfor att de diplomatiska relationerna med Iran skulle teruppta-
gas. Detta var en nddvindig forutsittning for att kunna I6sa den kurdiska fragan.
Bada fragornas 16sning héngde enligt al-Bazzaz samman.33

En fredsuppgorelse, den s.k. juniuppgorelsen, undertecknades 1966 av al-
Bazzaz och Barzani. Men uppgérelsen hann aldrig trida i kraft eftersom al-Baz-
zaz avsattes av arméofficerare nigra ménader senare, Dirmed gick fredsforséket
om intet.3® Det finns ocks4 en annan forklaring till att uppgorelsen inte kunde
forverkligas, nimligen att en schism kulminerade inom kurdligret vid denna tid-
punkt. Denna schism var en fortséttning pa en oenighet som hade uppstétt redan
1964 mellan Barzani och majoriteten i KDP:s politbyra med Jalal Talabani och
Ibrahim Ahmad i spetsen.?” I och med denna schism var kurdernas forhandlings-
position forsvagad och Iraks regering kunde spela ut den ena parten mot den
andra.

Kurdiska grupper stred emot varandra. Talabani-Ahmad anslot sig med mer-
parten av KDP till regeringen i Bagdad. Barzani-Talabanischismen har ofta
beskrivits som en splittring mellan en hogerinriktad och en viinsterinriktad linje

32 Zahrai, 5 110,

33 Chubin & Zabih, s 179,

34 Zahrai, s 110.

35 Gaspard (1969B), s 24.

36 Sluglett, s 195; O'Balance, ss 140—141.

37 Splittringen har personifierats genom de rivaliserande ledarna Barzani och Talabani och
har efter Barzanis did 1979 fortsatt mellan Barzanis son Masid, som tog dver KDP:s
ledarskap, och Talabani, som sedan 1976 leder Kurdistans Patriotiska Union (PUK). Trots
ait de tva nimnda ledarna sedan 1987 tillsammans med a grupper har  ‘dat Irakiska
Kurdistanfronten (IKF), har en rivalitet demn mellan funnits . var.
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inom den kurdiska nationalistrérelsen. Men nédgra klara grinser 4r egentligen
svara att dra mellan linjerna. Trots att Talabanilinjen setts som vinsterinriktad,
hade Talabani en negativ instdllning till IKP, en vénstergrupp som sedan 1963
aktivt deltog i kriget mot Bagdadregeringen.3® Talabani var heller inte den som
vidtog atgdrder mot feodala forhallanden och de kurdiska klanchefernas makt-
stdllning. Snarare bidrog splittringen till en forstdrkning av stamallianserna; bade
Barzani och Talabani konkurrerade med varandra genom att stka stéd hos olika
stamchefer. Nar klyvningen lett till 6ppen konflikt s¢kte Talabani till en bérjan
stod frén Iran, ndgot som under denna tidsperiod knappast borde varit naturligt
for en vinsterrérelse.?® A andra sidan drog sig den s.k. hogerinriktade Barzani-
linjen inte for att alliera sig med IKP och séka hjilp frén Sovjetunionen. En
politisk-ideologisk tolkning av uppsplittringen kan sdledes inte uppritthallas.
Béde Barzani och Talabani var pragmatiker och deras handlingar priglades sna-
rast av att de till varje pris ville forstirka den egna maktstillningen.40

Ba'thpartiets kupp 1968 och uppgirelsen med kurderna 1970
1. Ba'thpartiet dter till makten 1968

Civila Ba'thledare gjorde tillsammans med hégre arméofficerare en framgéngs-
rik militdrkupp 1968 och Ba'thpartiet kom dter i regerande stéllning. 1963 hade
partiet for en kort tid haft makten och skaffat sig nyttiga erfarenheter,
Ba'thisterna hade uppfattat kurdfragan som det storsta hotet mot landets sikerhet
och man var medveten om att Iran inte skulle tveka att utnyttja kurderna for att
forhindra att Ba“thstyret konsoliderade sin stéllning.

Ba’thregeringen skapade oro bade i Iran och hos kurderna i Irak. Shahen av
Iran trodde att Ba'thpartiet ville genomdriva idén om en enad arabvirld och pan-
arabism 1 Persiska viken och speciellt i det iranska oljerika Khuzistan
("Arabistan"). Kurderna for sin del énskade heller inte ett enande av arablin-
derna. Den gemensamma rddslan skulle fa Iran och kurderna i Irak att st sam-
man mot Ba'thregeringen i Bagdad.4!

Andra alarmerande signaler fér Iran var att regeringen i Bagdad tagit makten
genom en militirkupp, samt att regimen kunde férvintas hysa intentioner att

38 Ali, s 98; KDU-KK, s 26.

3% IKP-CL, ss 7—9. For detaljer om Irans stod till Talabanis grupp mot Barzani, se KDU-KK,
Sidif

40 KDU-KK, ss 4~ 48. !
41 Zahrai, s 113. Se ocksd Gaspara (1969A), s 31.
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ndrma sig Sovjetunionen.*2 Iran befarade dessutom att bli en isolerad stat i Per-
siska viken om Irak skulle lyckas med att bli ledare fér en forenad arabvirld.

Ba'thregeringen kopplade ihop de spénda relationerna till Iran med kurdfré-
gan och genomfdrde ddrfér en militdroffensiv mot kurderna samtidig som man
trappade upp den diplomatiska ordvéxlingen med Iran. Resultatet blev dels ett
hart krig i irakiska Kurdistan, dels en ¢kad spinning och grinsstrider mellan Irak
och Iran, bl.a. d& regeringen 1 Bagdad deklarerade att Irak hade suverinitet $ver
Shatt al-Arab.4? Mot kurderna satte Irak in ca. 60 000 soldater i hopp om en s.k.
"slutgiltig 16sning” pa kurdfrdgan. Trots de ojimna styrkeproportionerna vann
regeringsstyrkorna ingen avgérande seger.4

Den civila linjen inom Ba'thregeringen stod for uppfattningen att fortsatt
krigforing i Kurdistan skulle ge arméeliten en icke onskvird Skad makt.45
Ba'thpartiet var angelédget att presentera sin regim som civil. Armén framstilldes
som underordnad partiet,40

S& sméningom borjade Ba'thregeringen inta en mera positiv instéillning till
kurderna genom att deklarera att juniuppgérelsen frén 1966 skulle respekteras.
Allmén amnesti utlystes for kurder som deltagit i vdpnade aktioner mot rege-
ringsstyrkor. Men genast instillde sig en svarighet: skulle regeringen forhandla
med Barzani eller Talabani?

Regeringen hade uppenbara svarigheter att hantera detta problem. Striderna
mellan Barzanis och regeringens styrkor till och med intensifierades mot slutet
av 1968.

Nér Ba'thpartiet 1969 holl kongress var Saddam Hussein och hans medarbe-
tare i majoritet i Revolutionsradet (det viktigaste och mest inflytelserika maktor-
ganet 1 Irak). Vid kongressen fanns det divergerande asikter om hur man skulle
hantera kurdfrdgan. Regeringens civila falang fruktade att militdrens makt skulle
oka om kriget forlangdes i Kurdistan.#” Hur som helst kom kongressens beslut i
kurdfrigan att gd i forsoningens tecken. Partiet betonade viljan till en fredlig
16sning i enlighet med juniuppgérelsens principer.

42 Khadduri, s 49.

43 Zahrai, s 113,

44 O'Balance, s 151.

45 Jawad (1982), s 49,

46 Kelly, s 287.

47 Farouk-Sluglett & Sluglett, s 98.
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2. Fredsuppgdrelsen, mars 1970

Den 11 mars 1970 s16t KDP och Ba'thregeringen i Bagdad en fredsuppgérelse.
Kurderna fick ritt till autonomi. Principerna i uppgorelsen skulle forverkligas
under &vergingsperioden 1970—1974. Autonomin skulle lagfistas senast i mars
1974. Viktigt att ndmna i sammanhanget #r att Talabanis grupp uppléstes i och
med uppgdrelsen och att mdnga av hans anhéngare anslét sig till Barzani.

Det har tidigare framftrts att regeringens initiativ till en fredlig 16sning av
kurdfrdgan byggde mer pa pragmatiska grunder &n pi rent ideologiska: 1) En
16sning av kurdfrdgan skulle visserligen hindra Iran fran att anvinda kurderna i
Irak for sina politiska dndamal;*® 2) genom en uppgbrelse med kurderna skulle
regeringen i Bagdad kunna dgna mer tid och kraft &t sina andra motstindare,
framfor allt IKP.4° Ett tecken pa att det fanns ett aktivt motstind mot
Ba’thregimen var att enbart 1968—1970 gjordes minst tva misslyckade forsok att
storta regeringen; 3) en avsikt med mars-uppgérelsen kan ha varit att ge rege-
ringen tid for att gruppera om sina stridskrafter for det nya krig som forr eller
senare skulle féras mot kurderna.50

Det var den civila falangen inom regeringen som drev fredslinjen i kurdfra-
gan. De civila ville minska arméofficerarnas politiska makt. Ba thpartiet har op-
pet medgivit att fredsuppgérelsen i mars 1970 var en pragmatisk atgird. 5! Kriget
i Kurdistan hade ndmligen skadat Iraks ekonomi,32

Fredsuppgorelsen sdgs som en klar framgéng fér den politiska falangen gent-
emot de mer militanta grupperna i det kurdiska ligret. Politiskt aktiva intellek-
tuella nationalister med st6d bland stadsbefolkningen i Kurdistan hade en annan
syn pé utvecklingen 4n det traditionella klansamhéllet.53 Kurdiska militirer och
klanledare var oroliga for att freden skulle ge de intellektuella elementen en
ledande roll. De sistnimnda gjorde sig sérskilt gillande inom KDP. Fér att be-
gransa KDP:s roll vidtog dérfér klanledarna olika motétgirder; 1) de forhindrade
en jordreform inom kurdiska omréden; 2) Barzanis personliga hdgkvarter fick
mer tyngd vid politiskt beslutsfattande; 3) Parastin, en kurdisk underrittelseor-

48 Ghareeb, ss 183—84; Farouk-Sluglett & Sluglett, s 99.
49 Zahir, ss 43—44.

50 IKP-CL, s 20.

51 Arab Ba'th Socialist Party Irag, s 54.

52 Wazarat al-Thagafa..., ss 18—19,

33 Kinsam, 5 19; € -eeb, s 88,
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ganisation, utnyttjades for att forsvaga KDP:s inflytande.5* Resultatet var att
kurdiska militidrer och klanledare stirkte sitt inflytande.55

Marsuppgoérelsen har, trots att den enbart delvis forverkligades, haft en stor bety-
delse. For forsta gangen i kurdernas historia talade centralregeringen i Bagdad
klarsprék om autonomi for irakiska Kurdistan. Det viktiga med mars-uppgorel-
sen var att folket i irakiska Kurdistan fick uppleva fyra 4r av fred. Dessa &r
anvéndes for att utveckla Kurdistans infrastruktur och ledde bl.a. till en bety-
dande uppblomstring av den kurdiska litteraturen.

De forsimrade relationerna mellan KDP och Ba'thregeringen
och kriget i Kurdistan 1974

Spéanningen mellan KDP och Ba'th kulminerade mot slutet av 1972. Ba'th an-
klagade KDP for att ha upprittat hemliga kontakter med irakiska regimmotstén-
dare och for att ha haft forbindelser med Iran.56 Ursprungligen hade
Ba'thregeringen tinkt utnyttja KDP for att skapa instabilitet i iranska Kurdistan,
men regeringen anség att det motsatta intriiffat, d.v.s. att KDP hade fortsatt sina
kontakter med Iran.7 KDP 4 sin sida anklagade regeringen for att den inte hade
realiserat marsuppgorelsen. En kurdisk vicepresident hade inte, som utlovats,
blivit tillsatt och kurderna hade heller inte fatt ndgot nimnvirt inflytande i den
irakiska regeringen.’® Regeringen anklagades dessutom for mordférssk mot
Barzani och for att ha skapat motsittningar mellan Barzani och KDP,59 Rege-
ringen hade heller inte genomfort den folkrikning som skulle ligga till grund for
avgransning av det kurdiska autonoma omradet.%0 Det rddde exempelvis delade
meningar om vart oljestaden Kirkuk skulle héra. Kurderna ansag att staden till-
horde det kurdiska omrédet, medan Iraks regering hivdade motsatsen.6!

Ba'thpartiets maktmonopol kunde heller inte accepteras av KDP. RCC
(Revolutionsradet) som var den hogsta lagstiftande, verkstillande och politiska
instansen, bestod enbart av Ba“thmedlemmar.62

54 1KP-CL, 5 11.

55 KDU-KK, ss 17—18.

56 Johns, s 49.

57 Kelidar, s 11.

58 Jawad (1982), s 52.

39 vanly, s 172.

60 Johns, s 49.

61 Kelidar, s 11.

62 Kelidar, s 14; Kelly, s 287.
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Andra faktorer spelade en inte mindre vasentlig roll f6r de férsdmrade rela-
tionerna mellan KDP och Ba'thpartiet. Det dndrade styrkeférhallandet mellan
Ba'thregimen och kurdldgret var en faktor som banade vigen for ett nytt krig i
Kurdistan. Kurdernas och Ba'thregimens politiska och militdra styrka vixte
under dvergdngsperioden frdn mars 1970 till mars 1974. En ndrmare undersok-
ning av styrkeférhallandet hos bada parterna dr dérfor nodvindig.

IRAKISKA KURDISTAN

TURKIET IRAN

. \\Suiaymaniyah
Kirkuk o

-—== regeringens definition av det autonoma omradet
- kurdisk definition av den etniska gréansen

1. Kurdernas dndrade styrkeposition

Det stod som kurderna i Irak mottog fran Iran, USA och i viss utstrickning frin
Israel, stdrkte deras sjidlvkinsla,

Redan innan marsuppgbtrelsen undertecknades, férsokte shahen f& Barzani
att avstd fran att gd& med pd fredsuppgérelsen. I december 1971, efter
undertecknandet, forsokte Iran underminera uppgorelsen. Irans utrikesminister
Abbas A. Khal atbari medelade ndmligen da att "Iran could aid the Iraqi Kurds
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militarily if open conflict started with Iragi government forces."%3 Uttalandet
skall sdttas 1 samband med att Iran en ménad tidigare besatt tre Gar i Persiska
viken, Tunb al-Kubra, Tunb al-Sughra och Abu Musa. Barzani vilkomnade
uttalandet som kom samtidigt med att KDP:s och Iraks styrkor slogs mot
varandra lokalt i Kirkukomradet.

USA hade redan 1971 visat intresse for de irakiska kurdernas sak. I augusti
1971 och mars 1972 bad den lokala CIA-ledningen i Teheran om hjilp till kur-
derna fran huvudkontoret i Washington, Begiran &verlimnades till det ameri-
kanska Nationella sikerhetsridet, men inget beslut togs i fragan.* I maj 1972
gjorde president Nixon och utrikesminister Henry Kissinger ett bestk i Teheran,
Shahen forstkte dvertala dem att hjilpa kurderna i Irak, men négra 16ften frin
Nixon och Kissinger om hjdlp gavs inte vid detta tillfdlle. Nagra veckor senare
forklarade dock Nixonadministrationen sig villig att stédja kurderna. Den kur-
diska ledningen i Irak skulle f4 $16 miljoner i militdrt och finansiellt stod.55 Att
forsoka fa stod fran USA var ett viktigt led i den kurdiska ledningens forsok att
internationalisera kurdfrdgan. Stédet frin USA och Iran stirkte kurdernas posi-
tion gentemot Iraks regering.

En naturlig fréga dr varfér USA tog beslutet om att stodja kurderna just i juni
1972. Orsaken 4r formodligen att Irak och Sovjetunionen undertecknat ett vin-
skaps- och samarbetsavtal i april samma ar. USA ville motarbeta avtalet och ris-
ken for ett 6kat sovjetiskt inflytande i regionen. Iran svarade med att intensifiera
sitt stdd till de irakiska kurderna och bad samtidigt om amerikanskt stéd till dem.
Att USA fattade sitt beslut om stédet i juni, hade sannolikt ocksé ett direkt sam-
band med Iraks nationalisering av oljeindustrin den 1 juni 1972, vilket drabbade
amerikanska och andra visterldndska bolag.

2. Ba'thregeringens dndrade styrkeposition

Under 6vergéngsperioden 1970—74, da fredsuppgorelsen var tinkt att férverkli-
gas, forstarkte Ba'th sin maktposition pa olika sitt. Ba'thpartiet koncentrerade
sin energi p4 andra motstandare dn kurderna. Partiet vann en viss popularitet hos
det irakiska folket. Den civila ledningen fortsatte sina utrensningar av arméoffi-

63 Middle East Journal, "Chronology", vol: XX VI, nr 2 (Spring 1972), s 168.
64 Latham, s 58.

63 The Village Voice. "The Pike Report: The CIA Report the President Doesn't Want to
Read", s 71. Denna rapport ir gjord av en speciell kommitté ledd av kongressmannen Otis
Pike. Rapporten dr en utredning om CIA:s s.k. "covert action operations”, En av frigorna
som utreds dr CIA:s stad till kurderna i Irak under n 1972—197  Rapporten var
hemlig, men innehdllet lickte senare ut.
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cerare och armén kunde sd smaningom helt kontrolleras av Ba'thpartiet.%® Fre-
den med kurderna méjliggjorde ocksa for Ba'thregeringen att framsta som enad
och stark.

Internationellt sett hade Iraks regering ypperliga mdjligheter att etablera goda
relationer med 6stblocket: 1970 erkdnde Ba'thregeringen Osttyskland och upp-
rattade ekonomiska forbindelser med hela dstblocket. Regeringen hade 1969
kommit 6verens med Sovjetunionen om att utveckla oljeproduktionen i norra
Rumaila, beldget i sédra Irak.®”7 Regeringen forstirkte ytterligare sin position
genom det redan omndmnda vinskaps- och samarbetsavtalet med Sovjetunio-
nen. Detta avtal fick i sin tur IKP att ndrma sig Ba'thpartiet. I juli 1973 gick IKP
samman med Ba'th och andra mindre grupper i den s.k. Nationella Progressiva
Demokratiska Fronten (NPDF). Vissa anser t.o.m. att IKP gick med i fronten
efter patryckningar frin Sovjetunionen.®® Trots att Sovietunionens roll i att
péaverka relationerna mellan Ba'thregimen och IKP har varit av betydelse, far
man inte glomma att IKP hade ett positiv syn p& Ba'thregimens politik under
tiden vigen banades for skapandet av NPDF.

3. Irans strategier i Persiska viken

Redan 1967 da Storbritannien drog sig tillbaka fran Aden och éret efter di beslut
togs om att retirera ocksd frin Persiska viken, mirktes en foridndring av Irans
politik i regionen. I november 1967 bestkte Storbritanniens utrikesminister Iran
och foreslog d& en mer framtridande roll for Iran i Persiska viken for att fylla
tomrummet efter britternas retritt.5% Irans intresse for att ytterligare engagera sig
i regionen 6kade d& Ba'thpartiet tog makten i Irak i juli 1968. Ett forsta steg var
att Iran och Saudi-Arabien undertecknade ett samarbetsavtal i oktober 1968,
Detta avtal var en reaktion pd maktskiftet i Bagdad och ett foérsék att begridnsa
Ba’ths handlingsutrymme. Béde Saudi-Arabien och Iran forde en moderat politik
i omrédet i motsats till Ba'thregimen. For att normalisera relationerna med
dvriga stater i Persiska viken, forklarade Iran i januari 1969 att man inte hade
nagra ambitioner i Bahrain. Aret 1969 forsamrades markant relationerna mellan
Iran och Irak efter det att shahen ogiltigforklarat 1937 &rs griinsavtal. Direfter
forklarade Irak sig, som tidigare ndmnts, ha &verhdghet Gver Shatt al-Arab.
Sedan spdnningen 6kat vid gransen mellan Irak och Iran, gjorde Iraks president,
Ahmad Hassan al-Baker, ett uttalande virt att notera. Han betonade linken mel-

66 Kelidar, s 14.

67 Kelly, s 281.

68 Kelidar, ss ) 18.

69 Ramazani (15 /5), ss 408—9.
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lan kurdfragan, Irans roll i omradet och Palestina—Israelkonflikten. Han menade
att Iran, genom att stodja kurderna i Irak och pé sa vis intensifiera den kurdisk-
irakiska konflikten, forsokte forhindra att Irak spelade en roll i konflikten med
Israel. 70

Iran Onskade frén 1967 att normalisera sina relationer med Egypten. Denna
normalisering av relationerna gynnades av Irans positiva instillning till arablin-
dernas sak i samband med sexdagarskriget mellan Israel och de arabiska grann-
linderna. Normaliseringen paskyndades ocksd av spdnningen mellan Bagdad
och Kairo. En annan knuff i ritt riktning var att Gamal Abdul Nasser erkinde
William Rogers' fredsplan den 19 juni 1970.71

Iran forde séledes en pragmatisk politik som syftade till att isolera Irak.
Genom goda forbindelser med andra arablidnder ¢kade Iran trycket pa Irak. Stod
till kurderna i Irak hade samma syfte. Det fanns en underforstadd ridsla for
Bathpartiets radikala idéer.

Iran hade under 1970-talet tvd mojligheter for att kunna spela en ledande roll
inom regionen: antingen genom krig eller genom diplomatiska medel. Det andra
alternativet kunde forverkligas genom bilaterala avtal med arablinderna eller
genom bildandet av en regional organisation.” Iran valde ett svirkombinerat
alternativ genom att satsa pé ett s.k. proxy war (kurdernas krig mot Irak) samti-
digt som man forsokte forbittra Irans relationer till arablinderna. Shahen
menade att kurdernas krig mot centralregeringen i Bagdad skulle ge honom en
unik férhandlingsposition gentemot Irak och dirmed kunna leda till ett for Iran

férdelaktigt avtal, vilket i sin tur var en forutsittning for att Iran skulle kunna
uppna sina mal i regionen.

4. Aterigen krig mellan kurderna och Ba’thregeringen i mars 1974

Relationerna mellan Iraks regering och KDP férsimrades drastiskt mot slutet av
perioden 1970—74. En normalisering av relationerna forefsll omojlig trots att det
pd bida sidor fanns krafter som 6nskade forhindra ett nytt inbérdeskrig.

Inom den irakiska regeringen var den civila falangen inte villig att starta krig
mot kurderna av flera anledningar. Falangen var ridd for att ett krig skulle tka
militdrens makt i férhallande till de civilas. Dessutom skulle ett misslyckande i
kriget kunna leda till regimens fall. Man ville ta hinsyn till Sovjetunionens
medlingsforsok for att forhindra ett nytt inbordeskrig. Ett misslyckande i kriget
skulle ocksd kunna tvinga Irak tll eftergifter mot Iran, som dessutom direkt

70 Ibid, ss 413—415, 417.
71 Ihid, ss 420—421,
72 Chubin & Farid-Saidi, s 78,
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skulle kunna dras in i kriget.”® En liten minoritet inom den kurdiska ledningen
verkade for att forhindra ett nytt krig. Denna minoritet ville undvika ytterligare
forluster i minniskoliv och ta hdnsyn till Sovjetunionens ovanndmnda
medlingsforsék. Denna minoritet hade mindre fortroende for stodet frin USA
och Iran. Aven inom denna mer moderata grupp férekom det motsittningar. En
del anslét sig till regeringen, men resten av denna grupp stannade trots allt pa
Barzanis sida.

Trots motkrafterna pa respektive sidor utbrét ett nytt krig 1 Kurdistan i mars
1974. Kriget var denna gang hardare och mer omfattande #n tidigare. Den ira-
kiska armén satte in de flesta av sina militdra resurser med en styrka pd mer &n
80 000 man utrustade med moderna vapen.

I krigets initialskede hade Peshmerga (de kurdiska styrkorna) évertag, men
senare gick regeringsstyrkorna till offensiven och vann betydande framgéngar.
Regeringens huvudangrepp riktades i augusti 1974 mot Barzanis hogkvarter i
Galalaomrédet vid Irak—Irangrinsen.’ I oktober kulminerade Iraks militira an-
strdngningar och trupperna visade, trots framgangar pa krigsfronten, tecken pé
militdr uttrttning. Denna forsvagade irakiska position noterades ocksé interna-
tionellt. Shahen av Iran konstaterade att Irak nu var férsvagat, att Iraks roll i
Persiska viken hade krympt och att det i detta ldge fanns goda méjligheter for
Irans del att nd ett fordelaktigt avtal med Irak. Fér Syrien och Kuwait var Irak
ocksa i det ddvarande ldget ett mindre hot. For Israels del betydde det att Iraks
mojligheter att forstirka arabstaterna i en konflikt med Israel hade minskat. USA
ansdg att en av Sovjetunionens bundsforvanter forsvagats och didrmed att Iraks
roll i Palestina—Israelkonflikten reducerats.

Den kurdiska revoltens kollaps, mars 1975
I. Algeravtalet

Regeringen 1 Bagdad insdg att man rent militért inte kunde avgora kriget i Kur-
distan. Regeringen bestimde sig da for att ga bakvigen och sluta ett fredsavtal
med Iran. I augusti 1974 triffades i Istanbul representanter fran Iraks och Irans
respektive utrikesministerier.”> Man bér notera att linder som Egypten, Jorda-
nien, Turkiet och Algeriet tidigare forsokt medla mellan Irak och Iran. Dessa

73 KDP-F, ss 40—41.
74 Jawad (1982),
5 The Times, January 20, 1975,
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stater var alla medvetna om att en fredsuppgorelse mellan Irak och Iran skulle
komma att slutas pd kurdernas bekostnad.

Egypten ville att Irak skulle koncentrera sig pa Syrien for att hindra syrierna
fran att motarbeta fredsprocessen mellan Egypten och Israel. Jordanien 6nskade
att Iraks armé skulle dgna sina krafter &t Palestina—Israelkonflikten. Algeriet
ville ha Irak—Irankonflikten Iost for att pa sé sitt stirka sammanhéllning inom
OPEC och for att Irak skulle kunna 4gna sig 4t Palestina—Israelkonflikten.”¢

Irak fortsatte att soka fred med Iran och fragan om medling togs upp pé det
arabiska toppmotet 1 Rabat ddr Saddam Hussein representerade Irak. Saddam
begiirde att en medlingskommission bestdende av representanter frin Egypten,
Saudi-Arabien, Jordanien och Marocko skulle tillsittas och s& beslutades
ocksé.”” Iraks representanter i FN tog ocksé i samma avsikt kontakt med USA:s
FN-ambassaddr och framholl Iraks vilja att respektera USA:s intressen i
regionen,

Iran & sin sida véntade att Irak skulle kidnna sig sd svagt att det skulle sluta ett
fredsavtal med Iran pa det senare landets villkor.® Iran avvaktade bara en lamp-
lig tidpunkt for att fa eftergifter fran Irak. Medlingsforsdken var inte resultatlésa
utan ledde till ett méte mellan Saddam Hussein, Iraks ddvarande andre man, och
shahen i samband med OPEC:s toppmote i Algeriet i mars 1975. Motets resultat
blev att shahen och Saddam i en principiell §verenskommelse deklarerade att
Iran fick hélften av Shatt al-Arab mot att landet avbrét all hjdlp till kurderna i
Irak.

Ater hemma fran Algeriet kontaktade shahen omedelbart Barzani. Han for-
klarade fér Barzani att Iran beslutat avbryta all hjZlp till de kurdiska revoltérerna
i Irak. Ett omedelbart eldupphor i irakiska Kurdistan var vad som gillde. Shahen
motiverade sitt beslut med att "the Pact of Alger was vital to Iranian interests."7?
Den kurdiska ledningen avbrét kampen och kapitulerade. Trots den hopplésa
situationen fanns det personer inom den kurdiska ledningen som hade velat fort-
sitta kampen.30 '

Det finns givetvis olika forklaringar till kapitulationen. Ba athpartiet betonar
t.ex. att KDP-styrkorna kapitulerade pd grund av Iraks militdra overligsenhet.8!
Denna forklaring ér alltfor férenklad. Trots att Iraks armé nétt avsevirda fram-

76 Jawad (1982}, s 57.

77 For detaljer, se IPF, ss 5—6.
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gangar i kriget var en fullstdndig militir seger avligsen.82 Annars hade Irak
knappast gjort stora eftergifter i den ovanndmnda 6verenskommelsen med Iran.

En viktig aspekt pd Algeravtalet var att bade Irak och Iran var angeldgna om att
halla Persiska viken fri frin supermakternas inblandning. Iran ville enligt den
s.k. "iranska Monroedoktrinen" avldgsna allt "frimmande" inflytande, och da
speciellt det sovjetiska fran Persiska viken. For att nd detta mal behovde Iran
normalisera sina relationer med Irak.83 I detta syfte utfirdade Irans premizirmi-
nister Abbas Hoveyda och Saddam nagra veckor efter undertecknandet av
Algeravtalet en kommuniké som betonade att regionen skulle "be divorced from
every kind of interference."® Trots de goda relationerna mellan Bagdad och
Moskva kiinde Sovjetunionen oro infor vad de forbéttrade relationerna mellan
Irak och Iran skulle kunna innebdra for Sovjetunionens intressen i Persiska
viken 83

2. Den kurdiska revoltens kollaps: Irans roll

Irans roll hade varit avgdrande for hdndelseutvecklingen i irakiska Kurditan, Iran
hade uppmuntrat den kurdiska ledningen att inta en oférsonlig stillning gente-
mot Bagdadregimen, genom att man sttt kurderna finansiellt och militédrt fére
krigsutbrottet varen 1974, Men Irans roll var lika avgorande for den kurdiska re-
voltens kollaps. KDP:s ledning begick ett allvarligt misstag genom att gora sig
helt beroende av stodet frén Iran, som ddrmed fick en hallhake pa den kurdiska
ledningen. Irans roll 4r ockséd viktig for USA:s stdllningstagande. Det dr oklart
om det var USA eller Iran som tog initiativet till att samtidigt avbryta hjdlpen till
kurderna.

I USA hyste man oro for att dess bundsforvant Iran genom sitt stod till kur-
derna i Irak skulle bli indraget i ett direkt krig med Irak med svirbedomda kon-
sekvenser for bdde USA och Iran. I det amerikanska forsvardepartmentet ansig
man att "Iran pulled back in part because of the American assessment that she
would recieve a bloody nose. This would have weakened Iran's image and the
image of the US in relation to Iran."86 I Pikerapporten antyds att Iran spelade
huvudrollen dé det géllde att avbryta stodet till kurderna:

82 Zahrai, s 117.

83 Dhanani, s 91.

84 Kimche, s 21.
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Accordingly, when our ally [the Shah] reached an agreement with the target
country [Iraq] and abruptly ended his own aid to the insurgents [the Kurds],
the US had no choise but to acquiesce. The extent of our ally's leverage
over US policy was such that he apparently made no efforts to notify his
junior American partners that the program'’s end was near.87

En samlad beddmning ger vid handen att bdda landerna vinde kappan efter
vinden. De intog bada ett pragmatiskt forhallningssétt. For Iran och USA géllde
det att tinka pa sina egna intressen.

For Irans stdllningstagande att Gverge kurderna samverkade fler orsaker.
Redan i slutet pd 1960-talet hade Iran borjat ndrma sig Egypten, Kuwait och
Saudi-Arabien. Efter oktoberkriget 1973 intensifierades kontaktsékandet.88 Vad
dessa arablinder hade gemensamt med Iran var bla. att de ville hdlla Sovjet-
unionen borta frin Persiska viken. Oljans ekonomiska och politiska betydelse
6kade markant efter oktoberkriget. Shahen var dérfor angeldgen om att samar-
beta med de dvriga oljeproducerande Janderna.8? Men det fanns hinder for att fa
till stdnd en konsensus i oljepolitiken. Ett av de betydande hindren var Irak—
Irankonflikten som var starkt kopplad till den kurdisk-irakiska konflikten.

Iran sdg vidare med oro pa Iraks aktiva inblandning i landets politik d& Irak
stodde den arabiska minoriteten i Khuzistan och baluchifolket i iranska Ba-
luchistan. Stora mingder vapen uppticktes 1974 pa den irakiska ambassaden i
Pakistan. Vapnen var avsedda att skickas till shahens motstandare i iranska Ba-
luchistan.?? Detta maste ha varit omskakande for shahen med hénsyn till att den
iranska oppositionen redan tidigare hade visat tecken pa att utgora ett allvarligt
hot mot shahen.

Shahen insdg ocksa att kriget mellan kurderna och Irak kunde komma att
trappas upp, vilket skulle innebidra att Iran drogs in i kriget pa kurdernas sida.
Henry Kissinger betonade i sin bok The White House Years att detta varit en all-
varlig risk. Han ansag att kurderna inte skulle ha kunnat fortsétta kriget pa egen
hand utan hjilp frin tvd iranska armédivisioner och finansiellt st6d pad $300
miljoner frin USA.®! Det #&r dock mojligt att Kissinger forsoker rittfirdiga
USA:s och Irans agerande da de 6vergav kurderna.

Stilld infor en mojlig upptrappning av kriget valde shahen att inte lata Iran
bli indraget, och han hade goda skil till detta. Under 1970-talet hade Iran ut-
vecklat sin ekonomi och stirkt armén. Ett krig med Irak skulle kunna sitta stora

87 The Village Voice. "The Pike Report...", s 85.
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virden pé spel i bdda hdnseendena. Den iranska regeringen var ocksd medveten
om att ett krig skulle drabba iranska oljeomraden som kunde utsittas for be-
skjutning.92 Ett krig mellan Irak och Iran skulle ocks4 leda till att Irak fick st6d
frén en del arabldnder. Det fanns ocksa en risk for att supermakterna skulle bli
indragna — speciellt med tanke pd vinskapsavtalet frin 1972 mellan Irak och
Sovjetunionen.”3 I en interviu i maj 1975 klargjorde shahen att Iran och dess nya
partner, Irak, var dverens om att inte tillita sovjetiska baser vid Persiska viken
eller i Oman.%*

Iran hade en egen kurdisk minoritet utan ndgra nationella rittigheter. Den
tidigare hjdlpen till Iraks kurder hade givits enbart i syfte att gagna de iranska
intressena i omrddet. Shahen forklarade

We did not invent the Kurdish revolution. We found it a reality. The
Kurdish revolution offered us a great opportunity and we took it. Did we
really want to create a great Kurdish problem? No. We have a large
Kurdish minority ourselves.95

Séledes var shahens politik cynisk och uttryck for realpolitik.%¢ Bade USA och
Iran hade sina egna specifika skil for att avbryta hjdlpen till kurderna i Irak.

3. Den kurdiska revoltens kollaps: USA:s roll

Redan i slutet pd 1960-talet visade USA intresse for att stodja den kurdiska na-
tionalistrorelsen i Irak. Men den mest anmarkningsvirda attityden frdn ameri-
kansk sida géllde under perioden 1972—1975. Denna period 4r av intresse nér
det giller den internationella politikens betydelse fér kurderna, Vi sag tidigare att
USA 1 juni 1972 gick med pé hjalp till Iraks kurder. De 16ften som gavs av USA
var viktiga anledningar till den Gkade spdnningen mellan Barzani/KDP-led-
ningen och regeringen i Bagdad och n en allt mer tkad klyfta mellan de bada
lagren.97 De amerikanska loftena okade sjilvfortroendet hos kurdledningen och
fick kurderna att tro att ett krig mot regeringen var mojligt att vinna. Barzani har
upprepade ganger erkint att USA:s och Irans stéd var en viktig faktor bakom
den kurdiska ledningens beslut att gé in i ett nytt krig mot Bagdad. Enligt Bar-
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zani fick kurderna uppmuntran fran "our Iranian friends, our American friends,
and our Israeli friends not to compromise”.?® En liknande utsaga forekommer i
ett 5ppet brev frin Barzani 1977 till president Carter.® I Pikerapporten sigs:

It appears that, had the US not enforced our ally's [Iran] prodding, the
insurgents [the Kurds] may have reached an accomodation with the central
government, thus gaining at least a measure of autonomy while avoiding
further bloodshed...100

Irans och USA:s intensiva engagemang i kurdfrdgan gav samtidigt Iraks
regering anledning att mobilisera for ett nytt krig 1 Kurdistan. Regimen forstirkte
armén och lyckades kopa in stora mingder moderna sovjetiska vapen genom att
presentera USA:s och Irans stdd till kurderna som ett hot mot en av Sovjetunio-
nens klienter och didrmed som ett hot mot Sovjetunionens egna intressen i regio-
nen. En politisk mobilisering skedde genom ndrmandet till IKP, som inte ville
befinna sig pa samma sida som Barzani/KDP-ledningen och dess "allierade",
USA och Iran.

USA:s instidllning till kurderna i Irak kan ocksd studeras i samband med
oktoberkriget 1973 mellan arablinderna och Israel. Nir detta brot ut foreslog
Israel den kurdiska ledningen i Irak att foreta en omfattande offensiv mot Iraks
armé for att forhindra Irak att aktivt delta i kriget mot Israel. 101 Ocksa andra
overviganden har funnits for Israel att underblésa ett kurdiskt-irakiskt krig. Tan-
ken bor ha varit att skapa ett annat konfliktomrade och ddrmed splittra arablin-
dernas uppmirksamhet. Det dr dock oklart huruvida detta forsok frén Israel
nigonsin accepterades av den kurdiska ledningen.

Amerikanska killor visar emellertid hur man frin USA:s sida forsokte for-
hindra att kurderna genomf6rde en sidan offensiv. I ett memorandum skrev det
amerikanska utrikesdepartementet till CIA-chefen: "You should ... send the
following reply immediately to the Kurds. We do not, repeat not, consider it
advisable for you [the Kurds] to undertake the offensive military action that the
Isracli government has suggested to you."!92 Kissinger ger en militir forklaring
till detta amerikanska stéllningstagande: "Only one Iraqi division was available
to participate in the October 1973 Middle East war", vilket innebar att ett kur-
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disk-irakiskt krig inte skulle betyda stora fordndringar i den militdra balansen i
kriget mellan arablinderna och Israel. 193

Beslutet kan ocksa ses i ljuset av USA:s nya politik i Palestina—Israelkon-
flikten. Denna politik innebar ett ndrmande till arablinderna som ett forsta steg
till inledandet av en fredsprocess 1 Mellanéstern med USA som drivkraft. Om
Israel fullstindigt vunnit kriget skulle, ansdg Kissinger, detta ha inneburit att
man fick ett motstrivigt Israel i en eventuell fredsférhandling. 104

Det star klart att en kurdisk offensiv skulle vara ett bade militdrt och politiskt
vagspel. Militart var kurderna inte férberedda for en offensiv, eftersom oktober-
kriget var en 6verraskande hindelse for den kurdiska ledningen. Politiskt skulle
det betyda att kurderna riskerade marsuppgorelsen.

USA:s stod till kurderna i Irak, vilket kulminerade i juni 1972, méste ses i
ljuset av de amerikanska intressena i Mellandstern. USA ville forsvaga Iraks
regering, som enligt amerikanernas uppfattning inte bara forde en radikal politik
i regionen utan t.o.m. en dventyrlig sddan. Ett kurdisk-irakiskt krig skulle passa
bist for detta andamadl. Detta har gjorts klart i Pikerapporten:

Dr. Kissinger and the foreign head of our ally [the Shah] hoped our clients
[the Kurds] would not prevail. They prefered instead that the insurgents
[the Kurds] simply continue a level of hostilities sufficient to sap the
resources of our ally's neighboring country {Iraq]."105

USA beslot att tillmotesgd shahen och avbrét stddet till kurderna i mars
1975. USA méste framfor allt ha §vervigt sina egna intressen. Det amerikanska
beslutet kan forklaras av Iraks forbattrade relationer med USA frén och med
1974 som innebar ¢kade handelsforbindelser och okat ekonomiskt samarbete.
Storleken av handelsutbytet [rak—USA var 1973 endast $20 miljoner, men vixte
1976 till hela $500 miljoner. Parallellt skedde en viss forsimring av relationerna
mellan Irak och Sovjetunionen. Samtidigt tyckte sig USA se en ny "moderat"
inriktning i Iraks politik. Iraks ledning hade under 1974 alltmer nirmat sig
Saudi-Arabien och Jordanien. Ett av Iraks mal var att med Saudi-Arabien och
andra arabiska stater i Persiska viken astadkomma ett arabiskt regionalt
samarbete som syftade till att férsvara regionen. I samma syfte narmade sig Irak

vist genom att underteckna en rad dverenskommelser med vistliga och japanska
bolag.106
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USA:s beslut att verge kurderna har i Pikerapporten beskrivits som en poli-
tik priglad av cynism. Men den amerikanska officiella uppfattningen har varit
att "covert action should not be confused with missionary work".107 Kissinger
beskriver sitt lands syn pa avbrytandet av USA:s stdd till kurderna och den kur-
diska revoltens kollaps i forhéllande till USA:s intressen: "... We cannot always
assure the future of our friends...".198 Men Kissinger kommenterar vidare USA:s
agerande i fragan och framhaller att kurderna var niira att besegras av Iraks armé
och att de inte kunde riddas utan hjilp av tva iranska armédivisioner och ytterli-
gare amerikanskt stod. Han menar att shahen inte var beredd att dra in sitt land i
ett direkt krig mot Irak och att kongressen inte skulle godkinna ett finansiellt
stdd till kurderna, 109

I sjélva verket handlar det om att bade Iran och USA uppnétt vad de efter-
strdvat 1 borjan av 1975: ett militért utarmat Irak, som kunde tvingas till eftergif-
ter till Iran och till dndringar i sin politik i moderat riktning bade regionalt och
internationellt.

Kurdfragan och relationerna mellan Irak och Iran efter kollapsen

Sedan Irans beslut att avbryta all hjélp till kurderna hade triitt i kraft diskuterade
den kurdiska ledningen om man skulle fortsitta det vipnade motstandet eller
inte. Tva linjer utkristalliserades: 1) kurderna skulle ge upp sin kamp och an-
tingen underkasta sig Iraks regering eller soka skydd i Iran; eller 2) kampen
skulle fortgd trots att Iran beslutat avbryta all hjilp och stinga alla hjdlpkanaler.

De som ville fortsitta kriget anség att kurderna hade ekonomiska resurser for
en fortsatt kamp atminstone &nnu en viss tid. Enligt en initierad kurdisk killa
forfogade KDP 1970—75 Gver ca. 48 milj. irakiska dinarer (ca. $150 miljo-
ner).110 Vidare hade KDP en ansenlig vapenarsenal. Viktigast var dock att kur-
derna kontrollerade ett landomréde pa 6ver 40 000 km.!11

Den forsta linjen, som foretrdddes av Barzani, fick till slut igenom sin upp-
fattning med resultatet att tusentals peshmarga kapitulerade. Ett stort antal
kurder, bland dem Barzani, sdkte "skydd" i Iran, men limnade senare Iran och
fick asyl i USA.

107 The Village Voice. "The Pike Report...”, s 71.
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Kurdfradgan i Irak och relationerna mellan Irak och Iran under perioden
1975—80 priglades markant av Algeravtalet och dess efterverkningar. P4 den
kurdiska sidan drojde det emellertid inte mer dn eft r forrdn kurdiska nationalis-
ter pa nytt satte igdng en ny mobiliseringskampanj for att ta upp den vipnade
kampen mot Irakregimen. Kurdiska grupperingar med rotter i KDP framtridde
med olika politiska program. De flesta grupperna argumenterade utifrén marx-
istisk ideologi. Till skillnad frén tidigare skeden utgjorde emellertid kurderna nu
inte langre ett allvarligt hot mot centralregimen i Bagdad. En naturlig féljd av
detta var att Iraks regering nu inte var villig att forhandla med kurderna. Det
irakiska Kurdistan utsattes for en hardhint kampanj, och 10 000-tals kurder
tvéngsforflyttades frén grainsomréddena mot Iran och Turkiet till platser i meller-
sta och sodra Irak och till omraden kring vissa stérre kurdiska stider.

Under tiden fram till den islamiska revolutionen i februari 1979 férekom det
néstan inga forsok fran Irans sida att blanda sig i den kurdisk-irakiska konflik-
ten. Iran hade fatt sina intressen tillgodosedda genom Algeravtalet och koncen-
trerade sina krafter pd att bekdmpa den inhemska oppositionen.

Algeravtalet hade pd ménga sitt betydelse for relationerna mellan Irak och
Iran. Irak erkdnde implicit genom avtalet Irans inflytande i och vid Persiska
viken. Det betydde ocksé en irakisk retritt frdn de absoluta kraven pa "arabisk
dominans" i viken.!'? Avtalet innebar ett irakiskt indirekt medgivande som legi-
timerade Irans ockupation av de tre darna Tunb al-Kubra, Tunb al-Sughra och
Abu Musa, som Irak tidigare hivdat vara "arabiska”.!!3 Algeravtalet blev, i och
med Iraks stora eftergift till Iran vad gillde Shatt al-Arab, till en stor politisk
belastning for Saddam Hussein. Darfor 1dg det i Iraks intresse att vid lampligt
tillfalle ogiltigforklara avtalet.

Den islamiska revolutionen var, enligt Saddams uppfattning, 4 ena sidan ett
allvarligt hot mot Iraks sikerhet och 4 andra sidan ett tillfille som han hade
véntat pa for att kunna annullera Algeravtalet. Irak ogiltigférklarade officiellt
avtalet den 17 september 1980, vilket har betraktats som en viktig faktor for ut-
l6sandet av kriget mellan Iran och Irak. Algeravtalet har alltsd, enligt den hir
foretagna analysen, verkat som en link mellan den kurdiska revoltens kollaps
1975 och krigsutbrottet mellan Irak och Iran den 22 september 1980.

Slutsatser

Under tider da konflikter uppstatt mellan olika stater i regionen och speciellt
mellan Irak och Iran, har kurderna sokt utnyttja situationen for sin egen sak.

12 1hig, s 15.
113 Kelidar (1973), s 15.
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Kurderna har ocksé varit berérda av konflikter mellan stormakterna i omrédet.
Genom att férsoka utnyttja dessa konflikter har kurderna vunnit begridnsade
framgangar. De flesta utspelen har dock varit resultatlésa och ibland kostat kur-
derna &tskilligt. Situationer har ocksa uppstatt dd kurderna blivit indragna i
konflikter mer eller mindre mot sin egen vilja. Den kurdiska nationalistrorelsen i
Irak har utnyttjats av regionala makter och stormakter. Denna utveckling har de
flesta kurdiska ledarna varit medvetna om.

En speciell aspekt av den kurdisk-irakiska konflikten har varit inslagen av
viipnad kamp. Det langvariga kriget mellan kurderna och Iraks olika centralregi-
mer har tillfogat bédda parter forédande skador. Forodelsen har varit mest omfat-
tande for kurdernas del. Kriget i Kurdistan har hindrat ett normalt civilt liv och
ekonomisk utveckling.

Krigen i Kurdistan har haft langt gaende konsekvenser vilka inte gjorts till
féremal for systematiska studier vare sig av kurderna sjélva eller av utomstaende
observatorer. En av konsekvenserna har varit att en krigsmentalitet utvecklats
som ett resultat av den ndrmast permanenta krigssituationen. Denna mentalitet
har starkt paverkat den kurdiska nationalistrorelsens overtygelse att man med
vald kan uppnd sina politiska mal. Icke-valdsmetoder i kampen har dirmed
nistan helt tringts bort. Det har funnits en dvertro hos flertalet kurdiska nationa-
lister p& vald som medel for att 16sa konflikten med centralmakten i Bagdad.
Denna vertro 4r byggd pa ett orealistiskt betraktelsesétt. Kurdistans inlands-
ldge, avsaknaden av kust och ddrmed mdojlighet till fri sjofart, har blockerat
kurdernas kontakter med omvirlden. Det har ocksé ofta varit en extrem obalans i
styrkeforhallandet mellan kurdernas vépnade styrkor och den valdsapparat som
centralmakten i Bagdad har forfogat &ver. Kurdiska styrkor har ibland endast
provocerat centralmaktens véldsapparat till ytterligare himndaktioner i Kur-
distan, utan mojligheter att sedan forsvara sig mot dem. I denna process har ofta
den kurdiska perifera landsbygden, speciellt de omriden som legat under kur-
diska styrkors kontroll eller legat i militdra operationszoner, drabbats hérdast.

Den vipnade konflikten har slutligen forstirkt visa ledande gruppers sociala
och politiska position inom det kurdiska sambhillet. Detta giller framfor allt
stam- och klanledare som bittre har kunnat bevaka sina intressen nér det pa
grund av krig har ratt onormala forhallanden och nér lagar och bestimmelser har
satts ur spel. Samtidigt har de intellektuella fatt mindre utrymme att paverka ut-
vecklingen.

I realiteten byggde den kurdiska nationalistrorelsen i Irak under perioden
1961 till 1975 pa en symbios mellan de klanbundna & ena sidan och de intellek-
tuella & den andra sidan, de forra "konservativa” och de senare "radikala". Kopp-
lingen Barzani-KDP ér ett exempel pa hur denna symbios tog sig uttryck. KDP
representerade olika sammhillsklasser och intressegrupper och var ddrmed
tvingat att acceptera en losare ram for att 6verleva. ! llet var ett’  2rgripande
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nationalistiskt program. Denna symbios var naturligtvis sarbar i sin struktur och
i forhédllande till externa faktorer. Kollapsen 1975 visade att symbiosen inte var
tillrékligt livskraftig,

Personligen spelade Barzani en central roll for att halla symbiosen vid liv.
Barzani var en pragmatisk ledare. I hans politik tog detta sig uttryck i att han
under sitt ledarskap lyckades samla grupperingar som hade olika intressen och
ofta t.o.m. helt motsatta sddana. Han sdg till att det kurdiska samhillets socio-
politiska struktur holls intakt. Denna struktur ville han bevara och t.o.m. utnyttja
for att behalla folkets lojalitet. Barzani uppnadde smé framgéngar som redan
namnts genom en strategi som vixlade mellan vipnad kamp och fredsférhand-
lingar med centralregimerna i Bagdad.

Som framgatt av framstdllningen ovan aterupptog kurderna den vipnade
kampen efter kollapsen under senare delen av 1976. I sammanhanget kan fragan
stdllas om vilka reella forutsittningar den kurdiska nationalistrorelsen i Irak hade
att med framgéng fora en sadan kamp. Det som nu hinde var att nya kurdiska
politiska grupper uppstod ur det uppltsta KDP. Trots att nya ideer presenterades
av dessa grupper, fanns det skil att ifrdgasitta om vipnad kamp dverhuvudtaget
kunde leda fram till de politiska mal kurderna satt upp.

Ironin var att de irakiska kurderna dterupptog den vipnade kampen med
samma regionala och internationella férutsitiningar som varit forknippade med
kollapsen bara drygt ett ar tidigare. Nir det géller den andra fragan, foljde man
mer eller mindre de gamla alliansmonstren. Sa till exempel foresprakade de ira-
kiska kurderna en "allians" med Iran i kriget mot Irak.

En mojlighet hade kanske varit att verge den vapnade kampen och satsa pa
ett "fredligt" alternativ. Ett led i en sddan politik bor i sa fall ha varit att avveckla
dvertron pa vald som ett medel for att uppna politiska mél. Detta bor ske bdde pa
den kurdiska ledningens niva och bland folket i allmédnhet. En fortsatt vapnad
kamp krdver ett omfattande finansiellt och militdrt st6d frdn andra makter och
detta i sin tur gor bl.a. att man blir beroende av dessa makter, oftast grannlidnder
som sjdlva dr fientliga till sina egna kurder. Pa s sitt 4r man tvungen att halla
sig till gamla alliansmé&nster, med de negativa konsekvenser detta for med sig.

DEL II: KURDERNA I IRAK OCH KONFLIKTUTVECKLINGEN
VID PERSISKA VIKEN, 1980—1991

I denna del analyseras den politiska utvecklingen i irakiska Kurdistan i ljuset av
tv konflikter vid Persiska viken: kriget mellan Irak och Iran och Kuwait-krisen
(och ddrmed kit mellan I och FN-alliansen). Det forsta kriget i Persiska
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viken medférde, mot méngas forvintan, ingen politisk 6ppning for kurderna,
utan kriget innebar i stillet stort lidande for folket. Utvecklingen i samband med
vapenvilan i kriget mellan Irak och Iran, enligt FN-resolutionen 598, medforde
dessutom ett militirt och politiskt bakslag for den kurdiska motstédndsrorelsen i
Irak.

A andra sidan har Kuwait-krisen #nnu s lange, trots ett enormt ménskligt
lidande, inneburit en viss &ppning, speciellt internationellt, for kurderna. Kriget
medférde en allvarlig forodelse av Iraks krigsmaskineri och en total isolering av
Saddams regim bade regionalt och internationellt, vilket ledde till att kurderna i
Irak fick en betydligt starkare position gentemot regimen i Bagdad. Utveck-
lingen resulterade i att FN, internationella organisationer och enskilda stater,
speciellt stormakterna, pa olika siitt blev engagerade i den kurdiska fragan.

Kurderna och kriget mellan Irak och Iran, 1980—1988

Nir kriget borjade mellan Irak och Iran, stkte bada krigférande parter samarbete
med kurder pa den andra sidan grinsen. Samtidigt var den kurdiska motstdndsro-
relsen i bade Irak och Iran villig att utnyttja tillfallet och alliera sig med grann-
staternas respektive centralmakter. Detta var ett gammalt alliansbildnings-
monster som upprepades. Irakiska kurdiska gruppers samarbete med Iran var
relativt effektivt och tog sig uttryck i bade politiska och militdra sammanhang.

Iraks ledare Saddam Hussein kédnde sig hotad i samband med bakslaget i
kriget med Iran. Detta féranledde honom att 1983—1984 inleda direkta forhand-
lingar om autonomi foér irakiska Kurdistan med en av de kurdiska huvudgrup-
perna, Jalal Talabanis Kurdistans Patriotiska Union (PUK). Férhandlingarna
ledde dock inte till ndgot positivt resultat for kurderna utan férdjupade tvirtom
schismen inom den kurdiska motstdndsrorelsen. For PUK:s del blev de miss-
lyckade forhandlingarna ett politiskt bakslag, och dédrmed var Saddam vinnaren,

Turkiet féretog under kriget en rad luft- och markanfall mot irakiska Kur-
distan. Turkiets officiellt deklarerade mal var att gora slut pd militdra operationer
som utfordes inom Turkiet av Kurdistans Arbetarparti (PKK), som sedan 1984
fort gerillakrig mot den turkiska staten. Den turkiska regeringen pastod att PKK
hade sina baser i irakiska Kurdistan och att operationerna utgick dérifrdn, Men i
sjilva verket var de turkiska anfallen riktade mot baser som tillhérde den
kurdiska motstidndsrorelsen i Irak, och inte PKK, och de skedde i samférstdnd
med den irakiska regeringen.!14

Anfallen kan ocksd ses i ljuset av kriget mellan Iran och Irak. Turkiet hyste
nédmligen oro for att Iran skulle kunna stérta Saddams regim och ockupera Irak.

14 1brahim, s 142.
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For Turkiet géllde det att ge signaler till Iran om att turkarna hade mdjlighet att
kontrollera hela irakiska Kurdistan i den hindelse Iran erévrade resten av Irak.
Anfallen var ocksé ett uttryck for Turkiets vilja artt forverkliga en gammal tur-
kisk drém om att inférliva det oljerika omrédet i norra Irak med Turkiet,

1987 bildades den s.k. Irakiska Kurdistanfronten (IKF), genom en allians
mellan sex olika kurdiska motstdndsgrupper. Denna front foddes efter manga ar
av rivalitet och konflikt mellan olika kurdiska grupper. Det visade sig emellertid
att fronten varken militdrt eller politiskt var stark nog for att kunna hantera
situationen i samband med vapenvilan i augusti 1988 i kriget mellan Irak och
Iran. D4 genomforde ndmligen den irakiska armén en omfattande offensiv i ira-
kiska Kurdistan. Resultatet blev ett férodande nederlag fér den kurdiska mot-
stdndsrérelsen och i synnerhet for IKF. Offensiven blev @nnu en tragedi for
kurderna i Irak: &ver 100 000 kurder flydde undan offensiven till Turkiet dir de
hamnade i flyktingliger.!!®> Tusentals kurder tillfingatogs av de anfallande ira-
kiska styrkorna och minga av dem dr sedan spérlost forsvunna. Dessutom
tvangsforflyttades manga kurder frén sina hem.

IKF ansdg att det militara och politiska nederlaget i samband med Iraks of-
fensiv berodde pd att den irakiska armén anvint kemiska vapen. Samtidigt
undvek den kurdiska ledningen en djupgdende analys av nederlagets verkliga
orsaker. De kemiska vapnens betydelse skall naturligtvis inte underskattas, men
den kurdiska motstandsrorelsens beroendeforhdllanden var en grundliggande
orsak till nederlaget. Den kurdiska motstdndsrorelsen i Irak var genom sitt tradi-
tionella alliansménster beroende av iranskt stod, vilket upphérde nir kriget var
slut. Under sjdlva kriget hade kurderna ocksé vant sig vid att det irakiska mili-
tdra trycket i Kurdistan ldttade. Nar kriget mellan Irak och Iran vil var 6ver, fri-
gjordes en stor del av den irakiska armén och kunde sittas in i Kurdistan. Efter
den irakiska offensiven och det kurdiska nederlaget var motstandsrorelsen pas-
siviserad och samtliga kurdiska grupper inom IKF hamnade i en djup kris. Detta
tillstind kénnetecknade perioden frin augusti 1988 fram till Kuwait-krisens
utbrott sommaren 1990,

Kuwait-krisen och kurderna i Irak

Redan under de forsta veckorna efter Iraks invasion av Kuwait i augusti 1990,
bérjade den internationella pressen uppmarksamma kurderna och deras méanga-
riga lidande under Saddams styre. Kurdernas sak kom mer och mer i fokus nir
de amerikanska och 6vriga allierades arméer sindes till Persiska viken. Dirmed
Okade risken for ett krig, i vilket Irak troligtvis skulle anvinda kemiska stridsme-

115 Karasapan, ss 33—34..
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del. De internationella medierna, TV, radio och tidningar, talade ovanligt mycket
om Iraks bruk av kemiska medel mot kurderna 1988. I arabiska medier, bide
officiella och halv-officiella, omndmndes nu detta for forsta gangen. Vilket nu
dn parternas syfte var, ledde denna aktualisering till att kurderna fick "ritten" pa
sin sida. Tidigare lyssnade man pa kurderna med ett mycket begrénsat intresse
nér de framholl for virlden att Saddams regim anvint kemiska vapen mot dem.
Nu fick kurderna ett unikt tillfdlle att mobilisera den internationella opinionen
for sin sak.!1® IKF har konstaterat att "Kuwait-krisen var ett fonster genom vil-
ket viirlden sag den forféljelse och repression som irakierna och speciellt folket i
Kurdistan utsattes for."!17

Kuwait-krisen gav den kurdiska motstdndsrorelsen i Irak en méjlighet att
verka som en sjilvstindig aktor i krisen. Ledarna fér den kurdiska rérelsen fick
chansen att besoka visterlindska huvudstider och bli mottagna pé olika nivier.
Bara ett 4r tidigare hade vistlinderna ¢verhuvudtaget inte varit intresserade av
att lyssna pa dem. Till exempel gjorde Talabani fore krisen ett besok i USA for
att informera om Saddams fortryckspolitik mot kurderna. Amerikanernas svar
var att det 1ag i USA:s intresse att stodja Saddam eftersom denne var "en bety-
dande person for USA:s politik i omréddet” och att Saddam bevakade de vister-
lindska intressena i regionen.!1® For kurdernas del gillde det att enas om en
gemensam strategi. IKF hade vissa men otillréickliga resurser att utforma och i
praktiken genomftra en sddan strategi. IKF bestimde sig, till mingas forvaning,
1 oktober 1990 for att stoppa alla kurdiska styrkors militdra handlingar mot den
irakiska armén. Detta beslut motiverades bl.a. med att man ville undvika even-
tuella vedergillningsaktioner i Kurdistan frin Saddams sida.!!® Man ville
kanske ocksd fullf6lja vinta och se-politiken. Representanter for IKF besokte
samtidigt intensivt visterlindska stater och arablidnder, speciellt kring Persiska
viken. Dessutom togs representanter fér IKF emot i Elyséepalatset av den fran-
ska regeringen. Detta var forsta gdngen nagonsin som kurdiska representanter
blivit officiellt mottagna 1 ett visterland.!?0 Bara nagra manader fére Kuwait-
krisen hade den franska regeringen viégrat att ha ndgra som helst kontakter med
den kurdiska oppositionen i Irak.12!

116 Ahmed, ss 89—90.
117 Jrakiska Kurdistanfronten. Pamflett, 1 november, 1990,
118 4)Sharara (PUK:s officiella organ), December 1990, s 6.

119 Sami Abdul Rahmans anftrande infér den kurdiska Paris-konferensen, 16—17 februari,

1991. Sami &r ledare for Kurdistans Demokratiska Folkliga Parti (KDFP), som ingick i
IKF.

120 Om detta, se K. Kutschera, "Thanks Again, Saddam!", The Middle East, February 1991,
§821-22.

121 Asharg Al-Awsat, September 23, 1990, s 3.
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Trots att méjligheter i och med krisen 6ppnade sig for IKF att spela en poli-
tisk roll, kan man konstatera att IKF inte hade tillrdcklig potential att hantera
krissituationen. Andra initiativ togs av kurdiska aktivister och organisationer for
att fora fram nya idéer. Ett betydelsefullt initiativ kom fran det Kurdiska institu-
tet i Paris. Institutet ordnade i februari 1991 en konferens dir deltagarna bestod
av representanter for olika kurdiska partier och grupper fréin alla delar av Kur-
distan, foretradare for kurdiska kulturella centra samt enskilda kurdiska intellek-
tuella. Konferensen resulterade i en fem-punktsdeklaration, vilken bl.a. innehdll
forslag till hur kurdernas nationella krav skulle utformas infér ett méte i Wash-
ington i slutet av samma ménad med bl.a. representanter frdn den amerikanska
kongressen.

En del kurder i Irak hoppades pa stod fran vistlanderna fér att dirmed skapa
en instabilitet i landet, vilket skulle kunna tvinga Irak till retritt frin Kuwait,
Som det uttrycktes, "for forsta gdngen behdver visterlandet kurdernas hjalp."122
Négra dagar efter Iraks invasion av Kuwait bestkte kurdledaren Talabani USA.
Han togs inte emot officiellt,'>> men kunde inofficiellt triffa ansvariga inom
CIA.12* Vid métet med dessa framférde Talabani ett forslag att mobilisera
10 000 kurder for att skapa instabilitet i Irak och ddrmed uppmuntra irakierna till
uppror mot Saddam.!?3 For att genomfora operationen, som senare fick kod-
namnet "Nineve Operation”, upprittade CIA samarbete med den syriska under-
rittelsetjansten Shu'bat al-Mukhabarat, som skulle formedla stédet till kurderna.
Inom CIA var man vertygad om att kurderna kunde utgéra ett hot mot Saddams
regim och att ytterligare stod till dem kunde leda till en allvarlig destabilisering
av Saddams regim.!2® Detta borde ocksi ha varit den amerikanska administra-
tionens Overtygelse, atminstone i bérjan av krisen. Kort efter Iraks invasion av
Kuwait skrev nimligen den amerikanske presidenten under ett nationellt siker-
hetsdirektiv, "OK'ing covert operations”, med ambitionen att stérta Saddam.
Operationerna skulle utforas av CIA och andra visterldndska underrittelseorga-
nisationer.!2” Talabani har sjalv varken bekriftat eller fornekat sina samtal med
CIA och planer pd operationen, men kontakterna har direkt fornekats av Sami

122 gutschera, s 21.

123 Al-Hayar, August 17, 1990, 5 3

124 The Sunday Telegraph, September 16, 1990.

125 Al-Hayat, August 17, 1990, s 3.

126 The Sunday Telegraph, September 16, 1990.

127 Enligt Newsweek var Saudi-Arabien berett au finansiera operationen. Pengarna skulle
overforas till CIA via Saudi-Arabiens ambassad i Washington. Newsweek, nr 37
(September 10, 1990). Saudi-Arabien hade tidigare erfarenheter av att samarbeta med

CIA. Ettex el drIran-C  asaffdren, d& Saudi-Arabien betalade $32 miljoner i stéd
tll contras i ricaragua. Ibid.
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Abdul Rahman, en av ledarna inom IKF.128 Trots detta férnekande, tycks planer
pa ett visst samarbete mellan Talabani och amerikaner om en operation ha fun-
nits. Under alla omstindigheter forlorade operationen sin relevans nir det blev
allt tydligare att amerikanerna ansag att man borde tvinga ut irakierna ur Kuwait
genom en omfattande militdr insats.

Under krisen tycktes nya mdjligheter ppna sig for kurderna i Irak. Ett tink-
bart scenario var att krisen skulle leda till krig och ett férédande nederlag for
Saddam. I ett sddant ldge 16pte Irak risken att splittras och irakiska Kurdistan
kunde dé bli en sjdlvstindig stat. P4 manga hall, bade regionalt och internatio-
nellt, uttrycktes oro for en sidan utveckling.!? De kurdiska grupperna inom IKF
satsade inte pd en sddan mgjlighet utan betonade istdllet vikten av att Irak holls
samman. Hushiar Zebari, politbyramedlem i KDP och talesman for IKF i Eu-
ropa, framhdll att kurderna i Irak var emot varje form av disintegrering av den
irakiska staten.’30 De kurdiska gruppernas aterhillsamhet berodde pa att de var
medvetna om att det inte fanns ndgra stater som var beredda att erkénna en kur-
disk sjdlvsténdig stat i norra Irak. Viastlanderna hade inte nigon reell ambition
att Gverviga ett erkéinnande av en sddan stat. Maktbalansen i Mellandstern skulle
1 54 fall radikalt fordndras till Irans fordel. Dessutom tog speciellt USA hinsyn
till Turkiets blanka nej till bildandet av en kurdisk stat i norra Irak. I olika kur-
diska grupper var man medvetna om att Turkiet till varje pris motarbetade
sidana planer. Vistlinderna och speciellt USA kunde inte bortse ifran Turkiets
strategiska betydelse. Realistiskt sett spelade kurderna, i jaimférelse med Turkiet,
bara en minimal, om ens ndgon, roll nir det géllde att bygga upp en allians mot
Saddam Hussein,

Det kurdiska upproret i Irak, mars 1991

Iraks nederlag i kriget mot FN-alliansen, erbjod pa sitt sitt ett unikt tillfille for
det irakiska och det kurdiska folket att gra uppror mot Saddams regim. Uppro-
ret blev ocksa ett faktum, forst i sédra Irak i februari och senare i Kurdistan i
mars 1991, _

Redan fore de allierades markoffensiv deserterade tiotusentals soldater fran
den irakiska armén. Den irakiska regimens véldsapparat fungerade inte lika ef-
fektivt som tidigare for att hindra massflykten. En betydande del av desertdrerna

128 Uttalande av Sami pd den kurdiska konferensen i Paris, 16—17 februari 1991,

129 Sovjetunionens utrikesminister, Sjevardnadze, uttryckte sitt lands oro Sver en utveckling
som kunde leda till Iraks disintegration. Han konstaterade t.o.m. att Sovjetunionen inte
hade mdjligheten att "garantera Iraks suverinitet om Irak inte drog sig tillbaka frin
Kuwait," Se Al-Shararah, nr 12, 1990, s 9.

130 Al-Mujalla, nr 551 (September 4, 1990), s 11,
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var kurdiska soldater som atervinde till sina hem. Dessa desertdrer banade
végen for och utgjorde en betydelsefull kraft i upproret mot Saddams regim,
Samtidigt bytte tiotusentals regimvinliga kurdiska milismén (jash) sida och
gjorde uppror mot regimen.

En allmén uppfattning dr att upproret i irakiska Kurdistan snarare var en
spontan hdndelse &n en planerad aktion av nigon eller nigra grupper.!3! Det 4r
forfattarens uppfattning att upproret inleddes pd ett oorganiserat sitt, som ett
verk av folket. De kurdiska partierna inom ramen for IKF hade i sjilva verket,
som namndes tidigare, upphort med sina militira aktiviteter sedan oktober 1990.
Om IKF fortsatt denna linje och avhallit sig fran att delta i det folkliga upproret,
skulle det ha inneburit ett politiskt sjilvmord for dem. IKF hade inget annat val
dn att engagera sig i upproret och forséka leda det. Saledes bérjade IKF att en-
gagera sig aktivt i upproret pé ett ganska tidigt stadium.

En omedelbar foljd av upproret var att den stérsta delen av irakiska Kur-
distan befriades. Emellertid blev friheten inte lingvarig, di regeringsstyrkor,
framst det republikanska gardet, 4terigen tog tillbaka initiativet och genomférde
en omfattande offensiv i Kurdistan. Upproret slogs ner och 6ver tva miljoner
kurder flydde till grannlidnderna Turkiet och Iran. Massflykten var inte bara en
ren ménsklig tragedi, utan den fick andra dimensioner — framfér allt en politisk
sddan. For det forsta forekom det kraftiga reaktioner inom den internationella
opinionen. Tragedin kopplades till Kuwait-krisen och det ansdgs att kriget inte
hade slutférts, d.v.s. att kriget borde ha lett till Saddams fall.!32 Nu borjade det
internationella samfundet, men framfor allt FN-alliansen, engagera sig for dessa
manniskors lidande och &de. For det andra forekom det bland kurderna oro for
att denna omfattande massflykt s§ sméningom skulle leda till en situation lik-
nande Palestina—Israelkonflikten. Saledes uttryckte kurdiska nationalister sin
rédsla for att kurdfrégan i Irak skulle reduceras til] en frdga som gillde flyktingar
spridda i flyktingldger i Iran och Turkiet.!33 Dessutom sdg man pd andra hall
denna massflykt som en destabiliserande faktor som péverkade Turkiet, Iran,
Irak och hela regionen.!3* Allt detta ledde till att stater, internationella organisa-
tioner och den internationella opinionen kom att verka for att FN skulle ta upp
kurdfrdgan, engagera sig i kurdernas situation och skydda dem. Samtidigt togs

det initiativ for att dels sédnda akut hjélp till de kurdiska flyktingarna, dels férma
dem att dterviinda till sina hem,

131 [ en rad intervjuer som forfattaren har gjort under en resa i irakiska Kurdistan 8—15
september 1991, framhdlls av politiskt obundna Ppersoner att upproret var ett rent folkligt
verk. Politiskt bundna talesmin tenderade mer &t uppfatiningen att kurdiska grupper inom
IKF hade en aktiv roll vid upprorets “planering” och utbrott,

132 The Guardian, August 18, 1992, s 3,
133 The Middie Ec May 1991, s uly 1991, s 5.
134 Sheikhmous, s 23; The Middle East: May 1991, s 8; July 1991, 5 5.



BORHANEDIN A YASSIN

Kurderna i Irak stalldes vid denna kritiska period infor tva alternativ: det ena
var att sitta sin tilltro till att vissa stormakter (frimst Storbritannien och USA)
och FN skulle ta upp den kurdiska fragan och att en internationell 16sning av
frigan kunde komma till stind; det andra alternativet var att Saddam erbjod le-
darna for IKF direkta forhandlingar om autonomi for Kurdistan. Bada alternati-
ven diskuterades under andra hilften av april och i borjan av maj.!33

Det forsta alternativet utgick i forsta hand frén ett initiativ av Storbritanniens
premidrminister John Major, som forsokte overtala FN:s generalsekreterare att
ingripa for att skydda kurderna i Irak. Nar initiativet togs hade forhandlingarna
redan paborjats mellan kurdiska ledare och regimen i Bagdad. Men pa ett tidigt
stadium motsatte sig bdde Sovjetunionen och Kina att generalsekreteraren tog et
steg i denna riktning. De béda staterna havdade, att FN:s grundprinciper forhin-
drade organisationen frin att lagga sig i ett medlemslands inre angelagenheter
och att generalsekreteraren inte skulle kunna ta nagot beslut om att skicka FN-
styrkor till Kurdistan utan sakerhetsrddets bifall. Anledningen till denna hallning
bor i forsta hand ha varit dessa linders rddsla for att FN:s engagemang skulle
kunna fungera som prejudikat for liknande aktioner i friga om Tibet och olika
Sovjetrepubliker.

FN antog trots detta resolution 688 om att sinda ett FN-garde till Irak, spe-
ciellt till irakiska Kurdistan, och humanitir hjilp till kurderna. Det var forsta
gangen i FN:s historia som sikerhetsradet tog upp kurdfrigan. Men for att hjilp-
sandningen skulle kunna genomféras behovde FN ett medgivande fran Irak.!30
Den 18 april 1991 kom FN och Irak dverens om att ett FN-garde pd 500 man
skulle sindas till Irak.!37 EN-gruppen skulle rapportera varje incident till FN och
samtidigt fungera som fredsbevarande genom sin prestige.!3® Enligt FN var gar-
dets uppgift humanitdr, vilket ledde till att kurderna i Irak hade svart att tro att
gardet verkligen kunde garantera skydd mot Gvergrepp frdn den irakiska armén
och sikerhetsstyrkorna. Genom omfattande demonstrationer i bl.a. stdderna
Dahok, Zakho och Erbil understrok kurderna senare sina krav pd att de allierade

135 Firfattaren befann sig vid denna tidpunkt (mitten av april 1991) bland de kurdiska flyk-
tingarna vid grinsen mellan Irak och Turkiet. De kurdiska ledarna hade uppenbara
svirigheter att samtidigt arbeta med bada de nimnda alternativen. Detta krédvde olika po-
litiska och diplomatiska stallningstaganden. Se intervjun med forfattaren i Yakgirtin. A
Quarterly Cultural and Theoretical Review, nr 13, 1991, s 30.

136 The Economist, "Hope Against Hope for Iraq's Kurds", May 4th, 1991, s 53,

137 pet #r forsta gangen FN sinder FN-personal till ett krisdrabbat omnradet under beteck-
ningen garde. Gardet &r varken fredsbevarande styrkor eller poliser. Sadrudin Agha
Khan, "Give the United Nations Guards a Chance in Iraq", The Infernational Herald
Tribune. June 13, 1991, s 4. Det bor tillaggas att s& sent som i juli 1991 hade endast 100
man av FN-gardet kommit till Kurdistan. The Middle East, "Whose Gulf is it anyway?",
July 1991, s 5.
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styrkorna skulle stanna kvar tills vidare.!3 Kurdiska ledare uttryckte ocksé sin
oro 6ver FN-alliansens retritt fran irakiska Kurdistan,140

Parallellt med anstrdngningarna inom FN:s ram och foérhandlingar som redan
inletts med Bagdadregimen, togs det tva initiativ frén vistmaktshall. Storbritan-
nien foreslog att en fri enklav i irakiska Kurdistan inrittades for att hjilpa kur-
diska "flyktingar" att atervinda dit. USA foreslog genom det s.k. 36:e bredd-
grads-initiativet, att irakiska styrkor inte skulle f& genomf6ra militdra operationer
pa den kurdiska sidan norr om den 36:e breddgraden. Samtidigt skickades styr-
kor fran védstmakterna till irakiska Kurdistan for att hjélpa kurdiska flyktingar att
dterviinda till sina hem. Béda initiativen kan ses i ljuset av en viss "rivalitet"
mellan USA & ena sidan och de visteuropeiska linderna & den andra under tva
skeden av Kuwait-krisen. I forsta etappen (frdn krisens utbrott till vapenvilan)
hade USA intiativet, och de 6vriga vistlinderna f6ljde USA:s linje i alla resolu-
tioner. I den andra etappen (tiden efter vapenvilan), tog de visteuropeiska
staterna inom FN-alliansen, i synnerhet Storbritannien, flera egna initiativ. Stor-
britanniens forslag om inrdttandet av en fri enklav syftade till att ge EG en
internationellt aktivare roll.!#! Infor detta brittiska initiativ stod USA infor tva
alternativ: antingen att std passivt infor initiativet och ddrmed bli ytterligare kri-
tiserat, badde av hemmaopinion och internationellt, for ett passivt agerande i fra-
gan, eller sluta upp bakom britternas initiativ. USA valde till sist att gd sin egen
vig genom att lansera 36:e breddgrads-initiativet istallet for att stodja Storbri-
tanniens idé om att skapa en fri enklav. USA varnade, i enlighet med sitt initia-
tiv, Irak for att utféra nigra militdra operationer norr om 36:e breddgraden. Trots
tecken pa viss rivalitet mellan USA 4 ena sidan och de visteuropeiska staterna &
den andra sidan, hade bada initiativen — ironiskt nog — samma mal, namligen
att forsikra kurderna i Irak om skydd. 142

Forhandlingar med Saddams regim om autonomi
for kurderna i Irak

Som nimnts ovan, hade kurderna ocksa ett annat alternativ: férhandlingar med
Saddam. I samband med kriget mellan Irak och FN-alliansen tog Saddam sjilv
kontakt med ledare inom IKF och erbjod férhandlingar om autonomi.’4® En sa-

139 International Herald Tribune, June 17, 1991, s 1; The Independent, July 15, 1991, s 12.
140 International Herald Tribune, June 3, 1991, s 4.

141 International Herald Tribune, April 10, 1991, s 1.

142 miernational Herald Tribune, June 13, 1991, s 2.

143 ~ Adil Habba,  ws-upproret 1: Sekteristisk... separatistisk tumult eller ett revolutio-
nirt verk?" Tarig al-Sha'b, nr 14, April 14, 1991, 5 4.
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dan forhandling om&jliggjordes genom det uppror som brét ut i Kurdistan i
borjan av mars, kort efter krigets slut. Samtidigt som upproret nadde sin hojd-
punkt i slutet av mars, var det dock bestdmt att kurdiska representanter skulle
forhandla med irakiska regimens representanter 1 Gengve om autonomi. Dessa
forhandlingar blev dock inte av p.g.a. att vissa kurdiska grupper inte ville vara
med i forhandlingarna.!# Foérst sedan upproret slagits ned av Saddams styrkor
var de kurdiska ledarna villiga att inleda férhandlingar. Férhandlingarna inleddes
i mitten av april 1991, men innan dess riktade KDP:s talesman 1 London, Saffin
Dizayee, en "varning" till USA: "We will warn the USA that if we are forced
into this deal [negotiations with Saddam], we will keep to it like loyal Iragis, and
that could ensure Saddam remains in power".145 Trots detta klara besked blev
USA:s stillningstagande att "icke intervenera”. Amerikanerna var inte villiga att,
som det officiellt klargjordes, ligga sig i ngon "civil conflict in Iraq",146

Nir forhandlingarna péborjades, leddes den kurdiska delegationen av PUK:s le-
dare, Talabani, och regeringens delegation av Izzat Ibrahim, Revolutionsrddets
vice ordftrande. Talabani eftertriddes senare under forhandlingarna av KDP:s
ledare Mas ud Barzani.

En fraga som ofta stills dr varfor de kurdiska ledarna gick med pé att for-
handla med Saddam. En viktig faktor var de &ver tvd miljoner manniskor som
befann sig pa flykt fran irakiska Kurdistan. Fran kurdiskt hall hade man inte
stora forhoppningar om att stormakterna verkligen skulle visa intresse av att
astadkomma en politisk 16sning av den kurdiska fragan. Kurderna hade heller
inte férhoppningar om att FN skulle kunna frambringa en definitiv politisk 18s-
ning pa fragan. Alternativet var "en bitter realitet, d.v.s. att férhandla med Sad-
dam." Med KDP:s ledare Mas'ud Barzanis ord var de kurdiska ledarna
"desperata i sin strdvan att lindra ménniskornas lidande".147 I en intervju for tid-
skriften The Middle East redovisade Mas'ud Barzani fler skil till de kurdiska
ledarnas forhandlingsvilja. Ett skél var kurdernas missndje med visterlandets re-
aktion pa det kurdiska upproret. Barzani hivdade att kurdiska ledare trodde att
véstlinderna trots allt ville behdlla Saddam vid makten. Han framholl vidare att
den irakiska oppositionens konstaterat att Irak hade fatt "gront ljus" frdn vést att
fd anviinda sina luftstyrkor for att bekdmpa upproret.!48 Mas ud Barzani beto-
nade att kurdernas férhandling med Saddam ocks& berodde pd den irakiska

144 Talabani (1992), ss 59—60.

145 The Times, April 1, 1991, 5 1.

146 International Herald Tribune, April 5, 1991, s 1.

147 The Middle East: "Iraq and the Gulf: Now what's the problem?", June 1991, s 11; "We
Can Still Talk" (intervju med KDP:s ledare Mas’ud Barr '), November 71,5 16,

148 1bid, For ytterliggare detaljer, se Talabani (1992), ss 58—ol.
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oppositionens ovilja att samarbeta med IKF for att bilda en alternativregering till
Saddams regering sedan storsta delen av irakiska Kurdistan befriats.!4® Enligt
Talabani visade Saddam sig i bdrjan av forhandlingarna vara villig att gora gene-
rosa eftergifter for kurderna. Han talade inte bara om autonomi fér kurderna utan
ocksa om att skapa nagon form av federal stat mellan Kurdistan och centralmak-
ten i Bagdad.!50

Det finns flera motiv till att Saddam bérjade férhandla med de kurdiska le-
darna. Saddam konfronterades med ménga interna och externa problem sedan
han foérlorat kriget mot FN-alliansen. De huvudsakliga problemen orsakades av
sanktionerna och nérvaron av de allierades styrkor pa irakisk mark. For att sank-
tionerna skulle hidvas, behdvde Saddam visa sin regims "goda vilja". Ett uttryck
for detta kunde vara att visa sig vilig for att 16sa kurdfrdgan. FN:s sanktions-
kommitté papekade att ett upphidvande av sanktionerna var betingat av att kur-
derna fick garantier.!’! Saddams syfte med férhandlingarna var, som flera
bedémare har framhallit, att vinna tid, under vilken han kunde stirka sin makt-
position.!32 Irakiska Kommunistiska Partiet menade att Saddams motiv for
forhandlingarna var att férsdka bryta den isolering hans regim hamnat i och att
skapa motsittningar inom den irakiska oppositionen.!53 Den internationella
opinionen mottog nyheterna om férhandlingarna med blandade kénslor, i all-
minhet negativa. Samtidigt fanns réster som hivdade att férhandlingarna gillde
realpolitik f6r kurdernas del. I en ledarartikel i tidskriften The Economist gjorde
man gillande, att den kurdiska ledningen i Irak var tvingad att forhandla fram ett
modus vivendi med Saddam eftersom de allierade styrkorna i Kurdistan inte
erbjod en permanent 16sning av kurdernas sikerhetsfriga. Men samtidigt beto-
nade tidskriften att kurderna inte borde sitta tilltro till en uppgorelse med
Saddam utan internationella garantier. I artikeln hivdade man ocksé att det mili-
tira och ekonomiska grepp som USA och dess allierade hade om Irak borde
kunna framtvinga eftergifter frin Saddam. Enligt The Economist var amerika-
nernas néarvaro 1 Kurdistan avgérande fér mojligheten att fa till stand en fredlig
16sning pa kurdfrigan.!34 Samtidigt verkade det som om amerikanerna s& snart
som mojligt ville avveckla sitt engagemang i Irak. I detta avseende tog USA
hinsyn till sin bundsforvant i Mellangstern, Turkiet, som inte ville se kurderna

149 1pig,
130 Talabani (1992), s 62.
151 The Economist, "Hope Against Hope for Iraq's Kurds", May 4th, 1991, s 53.

152 International Herald Tribune, May 31, 1991, s 4; The Economist, "God Helps, so Docs
Iran", May 4th, 1991, s 59.

153 Tarig al-Sh 5 (IKP:sorge”  nr 14, (April 1991), 5 1.
154 The Economust, "The Butcher and Baker", May 4th, 1991, ss 16—17.
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uppna sina nationella malsittningar, Amerikanerna ville inte dventyra segern i
kriget mot Irak genom att bli invecklade i ndgra komplikationer.

Forhandlingarna kom s& smaningom i ett last lige da det visade sig att det
fanns betydande meningsskiljaktigheter mellan kurderna och regeringen. En
tvistefrAga gillde det kurdiska autonoma omradets grénser, till exempel vart den
oljerika staden Kirkuk skulle hora. 155

For att bittre forsta forhandlingarna som en politisk/diplomatisk process, bor
man se pa bade Bagdad-regimens attityder till den politiska makten och den inre
sammanhallningen hos IKF och kurdernas uppslutning kring denna organisation.

Autonomi for Kurdistan handlar i férsta hand om kurdernas nationella rittig-
heter. Samtidigt giller frigan demokratiska réttigheter for den kurdiska minorite-
ten och demokratiska reformer i hela Irak. En forutsiittning for att autonomin ska
bli verklighet och kunna utvecklas dr att det finns ett demokratiskt styre i Irak.
Det skulle vara en paradox om kurderna fick sina nationella och demokratiska
rittigheter erkdnda av Saddams regim, medan andra oppositionella grupper sak-
nar mojlighet att verka fritt. Ba“thregimen maste forst uppge sitt totala maktmo-
nopol éver armé- och polisstyrkorna, dver sdkerhetsorganisationerna och over
andra sektorer av samhillslivet. Aven om kurderna skulle f& sin autonomi
erkind av Saddams regim, kvarstdr det, om regimens maktmonopol ér orubbat,
en risk att denna autonomi nir som helst kan upphévas. Enda garantin for en
autonomi vore genomférandet av demokratiska reformer i hela Irak, vilket regi-
men inte forefaller vilja acceptera. Med tanke pd Saddamregimens karaktir,
verkar det inte vara mojligt att fa igenom ndgra verkliga eftergifter bdde vad
giller kurdernas nationella rattigheter och demokratiska reformer.

IKF:s inre sammanhallning &r betydelsefull for att kurderna skall ha méjlig-
het att fi nédgra eftergifter frin Bagdadregimen. Under forhandlingarna visade
sig emellertid tecken pd oenighet inom IKF, speciellt mellan Talabanis och
Mas'ud Barzanis grupper. Oenigheten har forsvagat IKF:s position gentemot
Saddam i forhandlingarna. Rivaliteten kom till tydligt uttryck forst i juni 1991,
efter négra veckors harda forhandlingar.56 Till det yttre berodde oenigheten pa
meningsskiljaktigheter i friga om autonomins villkor. Man kan 4 andra sidan
inte komma ifrén att se oenigheten inom IKF som en fortsdttning p& den konflikt
mellan KDP:s Mas'ud Barzani och PUK:s Talabani som manifesterades redan
vid mitten av 1960-talet mellan Mas uds far Barzani och Talabani.

155 The Middle East, November 1991, s 16; BBC, Tuesday, June 28, 1991, intervju med Jalal
Talabani; International Herald Tribune, May 31, 1991, s 4; For detaljer om menings-
skiljaktigheter mellan kurderna och den irakiska regimen, se Talabani (1992), s 65.

156 Oenigheten inom IKF bekriftades av Mas'ud Barzani, International Herald Tribune, June
89, 1991 s 2; The Middle East, July 1991, s 5.
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Slutsatser

Ovan har vi sett hur kurdernas situation i Irak paverkades av konflikten mellan
Irak och Iran. Den kurdiska motstdndsrérelsen i Irak var direkt indragen i kon-
flikten. Krigsslutet innebar en motgéng for motstandsrorelsen genom att stora
delar av den irakiska statens krigsmaskineri dd frigjordes fér andra dndamal.
Stora delar av de irakiska styrkorna sattes in i Kurdistan mot kurdiska stéllningar
och den kurdiska motstdndsrorelsen led ett stort nederlag.

Kuwait-krisen erbjod kurderna i Irak en ny mdjlighet att agera politiskt. Den
irakiska regimens nederlag i kriget var en av orsakerna till upprorens i sédra Irak
och i irakiska Kurdistan i februari och mars 1991. Trots kurdiska framgdngar
som ledde till att storre delar av irakiska Kurdistan befriades, férsimrades deras
situation snart igen. De kvarvarande irakiska styrkorna, speciellt det republikan-
ska gardet, tog tillbaka initiativet genom en ny omfattande offensiv mot de
kurdiska omradena vilket ledde till att ca. 2 miljoner kurder flydde mot grinsen
till Turkiet och Iran. Mitt i allt detta stilldes kurderna infor tva alternativ, Man
skulle kunna forhandla med Saddam, som i sjdlva verket inte var beredd att gjora
négra eftergifter for kurderna. Man skulle ocksd kunna satsa pé en internationell,
for kurderna positiv, utveckling genom FN:s 6ften om hjilp, FN-alliansens mili-
tdra skydd och en i allménhet positiv internationell opinion. Emellertid visade
det sig senare att varken det ena alternativet eller det andra var ensamt tillrick-
ligt for att garantera kurdernas rittigheter. Medan det forsta alternativet inte har
lett till ndgra konkreta resultat, har kurderna tack vare det andra alternativet fatt
en de facto kontroll ver en stor del av Kurdistan. Den kurdiska rérelsens fram-
gingar respektive bakslag i samband med Kuwait-krisen och tiden dérefter, visar
dn en gdng hur beroende den kurdiska politiska verkligheten #r av externa fakto-
rer och av internationella aktorers agerande. Kurderna i Irak kommer ocks4 i
framtiden att vara beroende av den politiska utvecklingen i landet. De tvingas
inse att de for sin kamp under svéra férutsittningar och att de knappast ensamma
kan spela rollen som en sjalvstindig aktor. IKF:s politiska agerande, dess flex-
ibilitet, formaga att ritt virdera den politiska utvecklingen, regionalt och inter-
nationellt, och att kunna bevara enigheten och &stadkomma en bredare folklig
uppslutning, dr en nodvindig forutsédttning for en ljusare framtid for kurderna i
Irak.
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Forkortningar

Ba'th/Ba’thpartiet Arabsocialistiska Ba'thpartiet

IKF Irakiska Kurdistanfronten

IKP Irakiska Kommunistiska Partiet
(Kint som IKP-Centralkommittén)

IKP-CL [rakiska Kommunistiska Partiet -
Centrala Ledningen

IPF Irakiska Patriotiska Forbundet

KDFP Kurdistans Demokratiska Folkliga Parti

KDP Kurdistans Demokratiska
Parti-Irak

KDP-F Kurdistans Demokratiska
Parti-Forberedande Kommittén

KDU-KK Kurdistans Demokratiska
Union-Konstituerande Kommittén

NPDF Nationella Progressiva
Demokratiska Fronten

PUK Kurdistans Patriotiska Union

RCC Revolutionsradet

(Revolutionary Command Council)
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